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Izvestaj o aktivnostima Narodne skupstine Republike Srbije ima za cilj da omoguci gradanima i
gradankama uvid u to koliko su njihovi predstavnici bili aktivni za prvih godinu dana rada 11.
skupstinskog saziva.

Ovaj pregled predstavija: kvalitativnu analizu najvaznijih dogadaja koji su obeleZili prvih godinu
dana rada novog saziva kao i statisticke analize vezane za rad Narodne skupstine Republike
Srbije;

Pored ovih podataka, na sajtu otvoreniparlament.rs gradani mogu saznati kako narodni
poslanici zastupaju njihove interese, buduci su im dostupni transkripti sa svih plenarnih
sednica, rezultati glasanja kao i izvestaji sa sednica odbora.
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VANREDNI PARLAMENTARNI IZBORI

Vanredni parlamentarni izbori, 11. po redu od uvodenja visestranackog sistema 1990. godine a
osmi vanredni, odrzani su 24. aprila 2016. godine. Ovi izbori bili su drugi uzastopni vanredni
parlamentarni izbori u Cetiri godine.

Iako su se zvani¢ne najave o raspisivanju vanrednih parlamentarnih izbora pojavile ve¢ poc¢etkom
2016. godine', u skladu sa Ustavom i Zakonom o izboru narodnih poslanika, tadasnji predsednik
Republike Srbije, Tomislav Nikoli¢, 4. marta 2016. godine, raspisao je, na obrazlozen predlog
tadasnjeg predsednika Vlade, Aleksandra Vucic¢a, vanredne parlamentarne izbore za 24. april.

U tom trenutku, aktuelni 10. saziv trajao je nepune dve godine i vladajuca Srpska napredna
stranka sa svojim koalicionim partnerima imala je stabilnu ve¢inu u Narodnoj skupstini, 210 od
ukupno 250 narodnih poslanika. Ova €injenica izazvala je oStru polemiku, u medijima i javnosti,
o neophodnosti raspisivanja vanrednih parlamentarnih izbora.

Za 250 poslanickih mesta u Narodnoj skupstini nadmetalo se 20 izbornih lista, od kojih je 7 bilo
manjinskih, da bi nakon izbora i proglaSenja rezultata od strane Republicke izborne komisije
svoje mesto u novom skupstinskom sazivu izborilo 12 izbornih lista od kojih su pet manjinske.

*Pregled izbornih lista koje su osvojile mandate u Narodnoj skups$tini Republike Srbije nakon
izbora, 24.aprila

Naziv izborne liste Broj osvojenih
mandata

Lista oko Srpske napredne stranke 131
Socijalisticka partija Srbije — Jedinstvena 29
Srbija

Srpska radikalna stranka 22
Demokratska stranka 16
"Dosta je bilo" 16
Dveri-Demokratska stranka Srbije 13
SDS-LDP-LSV 13
Savez vojvodanskih Madara 4
Bosnjacka demokratska zajednica Sandzaka 2
Stranka demokratke akcije Sandzaka 2

! Izjava Aleksandra Vucica povodom otvaranja stanice “Prokop”: http://www.blic.rs/vesti/politika/vucic-izbori-ce-biti-
raspisani-za-45-do-50-dana/n1nszcc
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Partija za demokratsko delovanje 1
Zelena stranka 1

Novi saziv doneo je povratak u Narodnu skups$tinu partijma koje su u prethodnim izbornim
ciklusima bile ispod cenzusa (Srpska radikalna stranka i Liberalno demokratska partija) ali i nove
“igrace” na parlamentarnoj pozornici (DVERI i Dosta je bilo).

PRVIH GODINU DANA NOVOG SAZIVA

Usvajanje dugo najavijivanih zakona tokom redovnog jesenjeg zasedanja, zustre rasprave, kako
na plenarnim tako i na sednicama odbora, cesti prekidi sednica, pauza u radu Narodne skupstine
tokom trajanja kampanje za predsednicke izbore 2017. godine obelezili su prvih godinu dana
rada novog, 11. saziva.

Konstituisanje i prekomponovanje sastava Narodne skupStine

I pored najava mandatara za sastav nove Vlade, Aleksandra Vucic¢a, da ¢e konstitutivna sednica
Narodne skupstine i formiranje Vlade biti reSeno veoma brzo nakon izbora, odrzanih 24. aprila, 1
da se nece Cekati krajnji rok, na konstitutivnu sednicu ¢ekalo se tacno mesec dana.

Konstitutivna sednica novog, 11. saziva Narodne skupstine, odrzana je 3. juna, kada je novih 250
poslanika polozilo zakletve. Prvog dana, pored polaganja zakletve, formirani su i poslanicki
klubovi — njih ukupno 16, §to je za Cetiri poslanicka kluba viSe u odnosu na prethodni, Deseti
saziv. Narodna skupstina Republike Srbije, prvog dana konstitutivne sednice, dobila je i novog
generalnog sekretara, Svetislavu Bulajic.

Veéi broj poslanic¢kih klubova, raznovrsnija opozicija, manja parlamentarna vecina u odnosu
na prethodni saziv uneli su jednu potpuno novu dinamiku rada u Narodnu skupStinu.

Dinamika rada novog saziva mogla se naslutiti ve¢ prvog dana konstitutivne sednice, na kojoj se
vodila Zu¢na rasprava o izboru predsednika Narodne skupstine. Jedini predlozZeni kandidat bila je
Maja Gojkovi¢, koju je predlozila Srpska napredna stranka, a koja je bila na celu najviSeg
zakonodavnog tela i u prethodnom sazivu. Nakon skoro 12 sati rasprave, predsedavajuci,
Dragoljub Mic¢unovi¢ (Demokratska stranka), koji je najstariji poslanik novog saziva, prekinuo je
sednicu sa obrazlozenjem da se na spisku nalaze jo$ 33 prijavljena govornika i da je kasni izbor
predsednika nedostojan Narodne skupStine. Ova odluka izazvala je negodovanje predstavnika,
pre svega, Srpske napredne stranke, koji su ovu odluku uporedili sa “puc¢em”. Na izbor
predsednika Narodne skupstine sacekalo se do 6. juna, kada je potvrden reizbor Maje Gojkovic.
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11. Narodne skupstine Republike Srbije

Predsednik Narodne skupStine Maja Gojkovi¢ (SNS)
Generalni sekretar Svetislava Bulajic¢
Potpredsednici/ce
Gordana Comi¢ Demokratska stranka
Vjerica Radeta Srpska radikalna stranka
Veroljub Arsi¢ Srpska napredsna stranka
Dorde Milicevié¢ Socijalisticka partija Srbije
Vladimir Marinkovié¢ Socijaldemokratska stranka Srbije
Konstantin Arsenovié¢ Partija ujedinjenih penzionera Srbije

Pregled poslanickih grupa formiranih nakon konstitutivne sednice, 03. juna 2016.

Naziv poslani¢ke grupe Predsednik/ca Broj
poslanicke grupe ¢lanova
poslanicke
grupe
PG Srpska napredna stranka Aleksandar 102
Martinovié¢
PG Socijalisti¢ka partija Srbije Dorde Milic¢evié¢ 22
PG Srpska radikalna stranka Vojislav Seselj 22
PG Demokratska stranka Goran Ciri¢ 15
Dosta je bilo Sasa Radulovié 16
PG Socijaldemokratska Milorad Mijatovi¢ 10
Srbije
PG Partija ujedinjenih penzionera Mira Petrovi¢ 9
PG Dveri Bosko Obradovi¢ 7
PG Jedinstvena Srbija Dragan Markovié¢ 6
PG Liberalno demokratska partija — Cedomir Jovanovié 5
SDA Sandzaka
PG  Liga socijaldemokrata Nenad Canak 5
Vojvodine — Zelena stranka
PG Nova Srbija Velimir Stanojevic¢ 5
PG Pokret socijalista — Narodna Dorde Komlenski 5

seljacka stranka

seljacka stranka

PG Savez vojvodanskih Madara — Balint Pastor 5
Partija za demokratsko delovanje
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PG  Socijaldemokratska Marko Durisi¢ 5
Narodni pokret Srbije
Poslanici koji nisu ¢lanovi nijednog 3
poslanickog kluba

Nakon konstitutivne sednice, na izbor nove Vlade ¢ekalo se vise od dva meseca. Pocetkom
avgusta, mandatar za sastav nove Vlade, Aleksandar Vuci¢, podneo je predsednici Narodne
skupstine, Maji Gojkovi¢, Predlog za sastav nove Vlade. Izlaganjem ekspozea mandatara,
Aleksandra Vucica, 9. avgusta 2016. godine, zapoceo je proces izbora Vlade u Narodnoj
skupstini.

U ekspozeu mandatara za sastav nove Vlade dominirale su teme poput evrointegracija,
makroekonomske stabilnosti, pravne sigurnosti, borbe protiv kriminala i korupcije i osnaZivanja
stranih investicija. Nova Vlada Republike Srbije ima 16 ministara i tri ministra bez portfelja. U
odnosu na prethodnu Vladu, koja je imala 17 ministarstava, u novoj Vladi imali smo osam novih
imena’.

Nakon konstitutivne sednice oformljeno je 16 poslanickih klubova dok troje narodnih poslanika
nisu bili ¢lanovi nijednog poslanickog kluba (samostalni poslanici). Tokom prvih godinu dana,
broj poslanickih klubova smanjio se sa 16 na 14, dok se broj samostalnih narodnih poslanika
povecao sa 3 na 14, koliko ih ima trenutno.

Prvi radni dan Redovnog jesenjeg zasedanja bio je i pocetak procesa napustanja poslanickih
klubova od strane narodnih poslanika, povecanje broja samostalnih poslanika i formiranje novih
poslanickih klubova.

Najpre je, prvog dana jesenjeg zaseanja, narodna poslanica i bivSa predsednica poslanicke grupe
Socijalisticke partije Srbije Dijana Vukomanovié, istupila iz stranke i iz poslanickog kluba. U
svom obracanju navela je da ¢e svoj rad u Narodnoj skupstini nastaviti kao samostalna poslanica,
odnosno da nece vratiti mandat stranci sa ¢ije izborne liste je izabrana.

Samo dan kasnije, Predsedni$tvo Demokratske stranke Srbije iskljucilo je narodnog poslanika
Dorda Vukadinovica iz poslani¢kog kluba DSS i zatrazilo vra¢anje mandata stranci. Vukadinovié¢
je, po prvi put, izabran za narodnog poslanika kao nestranacka licnost na listi DSS. Nakon
iskljucenja on, ipak, nije vratio mandat, ve¢ je svoje delovanje u Narodnoj skupstini nastavio kao
samostalni poslanik.

Krajem oktobra Narodna skupstina imala je jednu poslanicku grupu manje i Sest samostalnih

2 Sastav cele Vlade pogledajte na http://www.srbija.gov.rs/vlada/sastav.php
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poslanika viSe. Nakon isklju¢enja Porda Vukadinovi¢a i Sande RaSkovi¢ Ivi¢ i izlaska SlaviSe
Risti¢a, poslani¢ka grupa Demokratske stranke Srbije zvanicno je rasformirana, buduéi da su
imali troje poslanika, §to je nedovoljno za postojanje poslanicke grupe. Poslanici koji su ostali u
DSS-u, Milan Lapé&evi¢, Gorica Gaji¢ i Dejan Sulki¢, takode su postali poslanici koji nisu &lanovi
nijedne poslanic¢ke grupe.

Pocetkom 2017. godine, narodna poslanica i potpredsednica Nove Srbije, Dubravka Filipovski
istupila je iz stranke 1 istoimene poslani¢ke grupe u Narodnoj skupstini. U saopstenju kao razlog
za odlazak iz partije navela je neslaganje sa politikom predsednika Nove Srbije, Velimira Ilica.
Nakon istupanja iz poslanicke grupe poslani¢ki mandat nije vratila stranci, ve¢ je svoje delovanje
nastavila kao samostalna poslanica.

Nakon njenog istupanja iz poslani¢ke grupe, iz istog razloga Novu Srbiju je napustio 1 Mladen
Gruji¢, a 26. januara 2017. godine iz stranke je iskljucen narodni poslanik Dragan Jovanovi¢,
takode dugogodisnji ¢lan partije. Od pet narodnih poslanika, koliko je ¢inilo ovu poslanicku
grupu, ostali su samo Goran Pekarski i Miroslav Markiéevi¢, $to nije dovoljno za postojanje
poslanicke grupe.

Poslednjeg dana januara, narodna poslanica i ¢lanica Lige socijaldemokrata Vojvodine, Marinika
Tepi¢, napustila je stranku zbog neslaganja o kandidatu za predsednicke izbore. Tepi¢ je na
stranackim organima zastupala podrSku Sasi Jankovi¢u, dok su ostali clanovi podrzali
predsednika Lige socijaldemokrata Vojvodine, Nenada Canka, u kandidaturi. Poslani¢ki klub
Lige socijaldemokrata Vojvodine i Zelene stranke brojao je pet poslanika, pa je izlaskom
Marinike Tepi¢ rasformiran.

Pocetkom februara, nakon viSednevnih najava, narodni poslanici Goran Pekarski, Miroslav
Markicevi¢, Sanda Raskovi¢ Ivi¢, Porde Vukadinovi¢ i Dijana Vukomanovi¢, na zvani¢noj
konferenciji za medije u Narodnoj skupstini, objavili su formiranje novog poslanickog kluba ""Za
spas Srbije". Za predsednika poslanickog kluba izabrana je Sanda Raskovi¢ Ivi¢, a za zamenika
predsednika Miroslav Marki¢evi¢ iz Nove Srbije.

Gotovo istovremeno, Poslani¢ku grupu Dosta je bilo napustilo je troje doskorasnjih ¢lanova -
Sonja Pavlovié¢, Aleksandra Cabraja i Jovan Jovanovié, zbog neslaganja sa unutrainjom
politikom pokreta, u Narodnoj skupstini nastupace kao samostalni poslanici.

Saga prekrajanja poslani¢kih klubova nastavljena je priklju¢ivanjaem Cedomira Jovanoviéa
Poslani¢kom klubu Liga socijaldemokrata Vojvodine, kako bi ovaj poslanicki klub nastavio da
postoji u Narodnoj skupstini. Medutim, samo par dana kasnije, Goran Cabradi, poslanik Zelene
stranke, zbog neslaganja sa poslitikom poslani¢kog kluba i priklju¢ivanja Cedomira Jovanovi¢a
istom napusta Poslanicki klub Lige socijaldemokrata Vojvodine - Zelena stranka, ¢ime je ovaj
poslanicki klub po drugi put, za manje od mesec dana, rasformiran.
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Poslednjeg dana maja u Narodnoj skupstini formiran je i novi poslanicki klub, PG "Samostalnih
poslanika". Poslani¢ki klub &ine troje biviih poslanika DJB Sonja Pavlovi¢, Aleksandra Cabraja i
Jovan Jovanovié, kao i Marinika Tepi¢ i Zoran Zivkovi¢ iz Nove stranke. Predsednik kluba ¢e
biti Jovan Jovanovi¢, dok ¢e njegova zaamenica biti Tepi¢. Kako su objasnili novinarima u
republickom parlamentu, re¢ je o tehnickom poslanickom klubu, na ¢ijem celu ¢e biti i rotacija.
Oni su do sada u Skupstini Srbije nastupali kao samostalni poslanici, a formiranje poslanickog

kluba ¢e im omoguciti viSe Sansi i vremena da saopste svoje stavove.

Pregled poslanickih klubova nakon prvih godinu dana 11. saziva

Naziv poslani¢ke grupe Predsednik/ca Broj
poslanicke grupe ¢lanova
poslanicke
grupe
PG Srpska napredna stranka Aleksandar 102
Martinovié¢
PG Socijalisti¢ka partija Srbije Dorde Milic¢evié 22
PG Srpska radikalna stranka Vojislav Seselj 22
PG Demokratska stranka Goran Ciri¢ 15
PG Liberalno demokratska partija — 19
Liga socijaldemokrata Vojvodine - (Cedomir Jovanovié¢
SDA Sandzaka
Dosta je bilo Sasa Radulovi¢ 13
PG Socijaldemokratska Milorad Mijatovi¢ 10
Srbije
PG Partija ujedinjenih penzionera Mira Petrovi¢ 9
PG Dveri Bosko Obradovi¢ 7
PG Jedinstvena Srbija Dragan Markovi¢ 6
PG Pokret socijalista — Narodna 5
seljacka stranka Dorde Komlenski
seljacka stranka
PG Savez vojvodanskih Madara — Balint Pastor 5
Partija za demokratsko delovanje
PG “Za spas Srbije — nasa Srbije” 6
PG Samostalnih poslanika Jovan Jovanovi¢ 5
Samostalni poslanici 5
PG  Socijaldemokratska Marko Purisi¢ 5
Narodni pokret Srbije

Budu¢i da se na izbor Vlade ¢ekalo do polovine avgusta, leto je proteklo bez plenarnih sednica,
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pa su tokom jula i avgusta konstituisani odbori Narodne skupstine Republike Srbije. Na celu 18
odbora izabrani su poslanici iz redova vladaju¢e veéine dok se na Celu 2 odbora nalaze

predstavnici opozicije.

*Pregled odbora izabranih predsedavajucéih u novom, 11. sazivu NSRS

Naziv odbora Predsednik/ca odbora Poslanicki klub
Odbor za  administrativno-
budzetska i mandatsko- Aleksandar Martinovi¢ Srpska napredna stranka
imunitetska pitanja
Odbor za dijasporu i Srbe u region Igor Kosti¢ DVERI
Odbor za evropske integracije Nenad Canak Liga socijaldemokrata
Vojvodine

Odbor za finansije, republicki
budZet i kontrolu troSenja javnih
sredstava

Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti
Odbor za Kosovo i Metohiju

Odbor za kulturu i informisanje
Odbor za ljudska i manjinska
prava i ravnopravnost polova
Odbor za obrazovanje, nauku,
tehnoloSki razvoj 1 informaticko
drustvo

Odbor za odbranu i unutrasSnje
poslove

Odbor za poljoprivredu,
Sumarstvo I vodoprivredu
Odbor za prava deteta

Odbor za pravosude, drzavnu
upravu i
lokalnu samoupravu

Odbor za privredu, regionalni

razvoj, trgovinu, turizam i
energetiku
Odbor za  prostorno  planiranje,
saobracaj,

infrastrukturu i telekomunikacije

Odbor za rad, socijalna pitanja,
socijalnu
ukljucenost i smanjenje siromastva

Odbor za spoljne poslove

Aleksandra Tomi¢
Igor Beci¢
Milovan Drecun
Maja Gojkovié
Meho Omerovié
Muamer Zukorli¢
Marija Obradovié¢
Marijan Risticevié¢
Maja Gojkovié

Petar Petrovi¢

Snezana B. Petrovié

Katarina Raki¢

Vesna Rakonjac

Zarko Obradovié

Srpska napredna stranka
Srpska napredna stranka
Srpska napredna stranka
Srpska napredna stranka
Socijaldemokratska
partija Srbije
Samostalni poslanik

Srpska napredna stranka

PS-NSS-USS

Srpska napredna stranka
Jedinstvena Srbija
Partija ujedinjenih

penzionera

Srpska napredna stranka

Srpska napredna stranka

Socijalisticka partija
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Srbije
Odbor za wustavna pitanja i Dorde Komlenski PS-NSS-USS
zakonodavstvo
Odbor za zastitu zivotne sredine Branislav Blazi¢ Srpska napredna stranka

Odbor za zdravlje i porodicu Darko Laketi¢ Srpska napredna stranka

Poslovnik o radu Narodne skupstine kao ni jedan drugi zvani¢ni dokument ne propisuju “kvote”,
odnosno unapred odreden broj odbora na c¢ijem cCelu bi se nalazili narodni poslanici iz
opozicionih redova. Ipak, ova neformalna praksa, koja se praktikuje u nekoliko Parlamenata, u
Narodnoj skupstini Republike Srbije pocela je da se menja 2012. godine, kada se belezi
smanjenje predsedavajucih odbora koji dolaze iz opozicionih redova, sa 37% (2008.) na 10%
(2016.), Sto pokazuje i tabela u nastavku.

Odbori kojima su predsedavali predstavnici opozicije, 2008-2016.

8. saziv — 2008-

9 saziv - 2012-

10. saziv — 2014-

11. saziv — 2016 -

2012. 2014 2016.

Odbori ¢iji su 1. Odborza 1. Odbor za 1. Odbor za 1. Odbor za
predsednici finansije evropske dijasporui Srbe u  dijasporu Srbe u
izabrani 2. Odbor za  integracije regionu region
iz redova industriju 2. Odbor za 2. Odbor za 2. Odbor za
opozicionih 3. Odbor za  kulturu i evropske evropske
partija KiM informisanje integracije integracije

4. Odborza 3. Odbor za 3. Odbor za

lokalnu obrazovanje, kulturu 1

samoupravu nauku i tehnoloski informisanje

5. Odborza  razvoj 4. Odbor za

medunacionalne 4. Odbor za obrazovanje,

odnose poljoprivredu, nauku i tehnoloski

6. Odbor za  Sumarstvo i razvoj

odnose sa Srbima  vodoprivredu

van Srbije 5. Odbor za

7. Odbor za  spoljne poslove

prosvetu 6. Odbor za

8. Odbor za  zaStitu

ravnopravnost zivotne srednine

polova 7. Odbor za

9. Odbor za  zdravlje i

saobracaj i1 veze porodicu

10. Odbor za

zaStitu zivotne
sredine
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11. Odbor za
zdravlje i
porodicu.
Ukupan broj 30 20 20 20
odbora po
sazivu

Predsednica, Maja Gojkovi¢, pored toga Sto je izabrana na ¢elo Odbora za prava deteta (u skladu
sa Poslovnikom) nasla se i na ¢elu Odbora za kulturu i informisanje.

U novom sazivu, po prvi put jedna Zena nasla se u Odboru za kontrolu sluzbi bezbednosti. Marija
Obradovi¢, poslanica Srpske napredne stranke, postala je prva zena, ¢lanica ovoga odbora. Pre
toga, ¢lanstvo u ovom odboru bilo je rezervisano isklju¢ivo za narodne poslanike.

Polemiku u javnosti izazvao je izbor samostalnog poslanika, Muamera Zukorli¢a (Bosnjacka
demokratska zajednica) na ¢elo Odbora za obrazovanje, nauku i tehnoloski razvoj. Muamer
Zukorli¢ izabran je na ovu poziciju na predlog i sa "kvote" Srpske napredne stranke, budu¢i da
samostalni narodni poslanici ne mogu da budu kandidati za predsednike odbora.

Zustre rasprave i prekidi plenarnih i sednica odbora
Pocetak Redovnog jesenjeg zasedanja bio je buran kako na plenumu tako i na sednicama odbora.

Pocetkom novembra, sednica Odbora za evropske integracije, na kojoj je trebalo da bude
predstavljen izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2016. godinu, prekinuta usled
nepostojanja minimalnih uslova za njeno odrzavanje. Poslanici opozicionih partija (Srpske
radikalne stranke i DVERI) negodovali su, budu¢i, da im je izvestaj dostavljen na engleskom
jeziku. Nepostojanje konstruktivnog dijaloga, ometanje Sefa Delegacije Evropske unije, Majkla
Devenporta, da predstavi izvestaj doveli su do odlaganja sedice odbora. Po prvi put nije
predstavljen Izvestaj i sednica je odlozena dok se ne steknu uslovi za njeno odrzavanje, $to se
nije desilo do danas, tako da ni Izvestak o napretku Srbije za 2016. godinu nije predstavljen.

Sli¢na atmosfera prenela se i na p/enum. Rasprava u Narodnoj skupstini prekinuta je posle burnih
diskusija i atmosfere na ivici incidenta nakon odluke predsednice parlamenta, Maje Gojkovi¢, da
izrekne niz opomena i mere udaljenja sa sednice za viSe poslanika Demokratske stranke i Pokreta
"Dosta je bilo". Nakon S§to je predsednica Narodne skupstine izrekla te mere, poslanici Pokreta
Dosta je bilo su, predvodeni predsednikom Sasom Radulovi¢em, napustili sednicu. Maja
Gojkovi¢ je prekinula sednicu na kojoj se raspravljalo o amandmanima na predlog Zakona o
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sprecavanju nasilja u porodici.

Administrativni odbor, 24. novembra, odrzao je sednicu na kojoj su potvrdene kazne poslanicima
izreCene na plenarnoj sednici. Atmosfera na sednici bila je izuzetno burna, nakon Sto predsednik
odbora Aleksandar Martinovi¢ nije dao ¢lanovima odbora re¢. Cetiri dana kasnije, poslanici
opozicije su bez poslanika vladajuce vecine, odrzali sednicu Administrativnog odbora na kojoj se
raspravljalo o smeni predsednika tog tela Aleksandra Martinovi¢a. Opozicija je prethodno
zatrazila od Martinovi¢a da zakaze sednicu na kojoj bi se govorilo o njegovoj smeni. Tre¢ina
poslanika je potpisala taj zahtev, ali ne i ¢lanovi odbora Vojislav Sedelj i Bojan Pajti¢, veé
njihovi zamenici. Upravo to mu je dalo, kako je objasnio narodni poslanik Aleksandar
Martinovi¢, poslovnicki prostor da ne zakaze sednicu.

Prekid rada Narodne skupStine tokom trajanja kampanje za predsednicke izbore

Narodna skupstina Republike Srbije, 1. marta, zapocela je Redovno prole¢no zasedanje. Na
dnevnom redu prve sednice bilo je najavljeno potrdivanje ukupno 15 medunarodnih sporazuma i
ugovora. Nakon $to su narodni poslanici i poslanice usvojili zapisnike sa Pete, Seste i Sedme
sednice predsednica Maja Gojkovi¢ odredila je pauzu u radu.

Pauza je odredena na zahtev predsednika poslanickih grupa i to: Srpska napredna stranka,
Socijalisticka partija Srbije, Partija ujedinjenih penzionera Srbije, Jedinstvena Srbija, Savez
vojvodanskih Madara - Partija za demokratsko delovanje, Socijaldemokratska partija Srbije,
Pokret socijalista - Narodna seljacka stranka - Ujedinjena seljacka stranka, radi odrzavanja
konsultacija.

Nakon konsultacija saopsteno je da se rad zapocete sednice pauzira do zavrsetka predsednickih
izbora, Sto je prvi put da je rad Narodne skupstine prekinut zbog izborne kampanje.

Prekid rada Narodne skupStine za vreme trajanja kampanja za predsednicke ili parlamentarne
izbore nije praksa u Srbiji proteklih decenija. Rad Narodne skupstine nije bio prekinut ni za
vreme masovnih studentskih protesta (2007. 1 2012. godine), protesta prosvetnih radnika (2015.)
kao ni za vreme protesta vojnog sindikata (2016.). Pored toga, Narodna skupstina je vanredno
zasedala 1 za vreme masovnih demonstracija nakon samoproglasenja nezavisnosti Kosova.

Ova odluka naiSla je na nezadovoljstvo, pre svega, poslanika opozicionih partija, dok je
predsednica u svom obrazlozenju navela da ¢e pauza u radu Parlamenta tokom predsednicke
kampanje biti neophodna radi o¢uvanja politicke stabilnosti.

Tek, nakon mesec i po dana pauze, odnosno nakon zavrSetka kampanje za predsednicke izbore,
narodni poslanici vratili su se u poslanicke klupe 1 nastavili Redovno proleéno zasedanje.
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Nastavak Prvog redovnog zasedanja u 2017. godini obelezili su optuzbe za falsifikovanje
dnevnog reda poslednje sednice Prvog redovnog zasedanja, odbijanje predloga odluka upucéenih
od strane Vlade Republike Srbije kao i1 bojkot rada od strane dela opozicionih poslanika.

Po prvi put u novom sazivu, narodni poslanici odbili su predloge odluka koje je podnela Vlada
Republike Srbije. Radi se o predlozima odluka o izboru novih sudija i tuzilaca. Odbaceni su
predlozi za izbor sudija i tuzilaca u slede¢im opstinama: Pirot, Sabac, Pozarevac, Brus, Bor,
Prokuplje, Loznica, Pancevo, Prijepolje, Zaje€ar, Vranje, Petrovac na Mlavi.

Ipak, zavrSetak Prvog redovnog zasedanja ostao je u znaku optuzbe predsednice Narodne
skupstine Maje Gojkovi¢ da je dnevni red poslednje, Pete sednice, falsifikovan.

Naime, predsednica Narodne skupstine, Maja Gojkovi¢ zakazala je, za Cetvrtak (25. maj), Petu
sednicu sa 21 tatkom dnevnog reda, za petak u 10h. Na dnevnom redu naslo se 20 predloga
medunarodnih sporazuma sa viSe zemalja i jedan predlog odluke. Samo par sati kasnije,
predsednica je otkazala ovu sednicu i zakazala drugu za 15.30 sati, zbog ¢ega je deo opozicije
pozvao na bojkot zbog "nedoli¢nog nacina na koji je ona zakazana".

Predsednica parlamenta je objasnjavaju¢i zbog ¢ega je morala da otkaZe sednicu, navela da je
utvrdila da sednica za 10 sati nije zavedena, a da se meduvremenu pojavilo jo§ 68 tacaka.

Zbog sumnji u rad pisarnice 1 falsifikovanje dnevnog reda, Peta sednica, koja je trebala da se
odrzi u petak u 10h, pomerena je za 15.30h.

Nakon otkazivanja sednice, odnosno njenog pomeranja, deo opozicionih poslanika najavio je
bojkot rada Narodne skupstine.

Sef poslani¢ke grupe Dosta je bilo Sasa Radulovié izjavio je da deo opozicije bojkotuje sednicu
parlamenta i da ¢e predsednici Narodne skupstine Maji Gojkovi¢ predati zahteve, medu kojima je

postovanje Poslovnika i zakazivanje sednice parlamenta u skladu sa pravilima.

Radulovi¢ je na zajednic¢koj konferenciji za novinare dela opozicije, nakon njihovog sastanka,
rekao da je re¢ o "bojkotu upozorenja", navodeéi da poslanici koji u tome ucestvuju nece
dozvoliti dalje "nipodastavanje i omalovazavanje Skupstine".

Sednicu parlamenta pored DJB-a bojkotovali su i Dveri, SDS, LDP, "Za spas Srbije — Nova
Srbija", a u meduvremenu su plenum napustili 1 poslanici DS-a, ¢iji poslanici nisu prisustvovali
zajednickoj konferenciji.
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11. SAZIV NARODNE SUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

-statisticka analiza-

Za prvih godinu dana Jedanaestog saziva Narodne skupsStine Republike Srbije, odnosno od 3.
juna 2016. godine pa do 3. juna 2017. godine, ukupno 271 poslanik/ca prosli su kroz saziv,
odnosno makar jedan dan su obavljali poslanicku funkciju. Za ukupno 21-og narodnog
poslanika i poslanicu tokom prvih godinu dana rada novog saziva prestao je da vazi ili su vratili
mandat usled preuzimanja drugih funkcija, u skladu sa Zakonom o izboru narodnih poslanika.

Narodni poslanici/ce radili su ukupno 68 dana u plenumu, S§to je, u poredenju sa prvih godinu
dana rada prethodnog, Desetog saziva Narodne skupstine, za 54 dana manje provedenih u
plenumu. U Desetom sazivu poslanici su proveli u plenumu 722 dana.

Ukoliko napravimo poredenje izmedu prvih godinu dana rada Jedanaestog i Desetog saziva
Narodne skupstine, odnos broja dana provedenih u plenumu izgleda na sledeci nacin:

Broj radnih dana

I I
Deseti saziv 122

i Broj radnih dana
Jedanaesti saziv 68

Za prvih godinu dana rada, narodni poslanici/ce Jedanaestog saziva usvojili su ukupno 88
zakona i podneli su 3.229 amandmana.

Podatke za sve narodne poslanike, pojedina¢no, mozete pogledati na portalu Otvoreni parlament,
na linku http://www.otvoreniparlament.rs/statistika/aktivnosti-narodnih-poslanika

UCESTVOVANJE U PODNOSENJU AMANDMANA

Za prvih godinu dana rada Jedanaestog saziva u plenumu su usvojeno je 88 zakona. Uzimajuci u
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obzir broj dana koji su poslanici proveli u plenumu, moze se re¢i da su dnevno usvajali u
proseku nesSto viSe od jednog zakon.

Ukoliko napravimo poredenje Jedanaestog i Desetog saziva Narodne skupStine, u pogledu broja
usvojenih zakona, odnos izgleda na slededi nacin:

Broj usvojenih zakona

Deseti saziv 193

L i Broj usvojenih zakona
Jedanaesti saziv 88

0 50 100 150 200 250

Na ta zakonska reSenja narodni poslanici/ce podneli su ukupno 3.229 amandmana, dok je
usvojen svaki 13. podneti amandman, $to je znacajan pad u odnosu na prvih godinu dana 10.
saziva, kada je usvajan svaki deseti podneti amandman.

Napomena: Svaki narodni poslanik moze podneti amandaman samostalno ili zajedno sa drugim
poslanicima. Otvoreni parlament je pratio aktivnost narodnih poslanika/ca kroz njihovo ucesée u
podnosenju amadmana bilo samostalno, bilo u grupi sa drugim poslanicima/cama. Iz tog
razloga vazno je napomenuti da kada se posmatra kompletna tabela sa podacima koliko je koji
poslanik/ca podneo/la amandmana, ukupan broj podnetih amandmana ne moze se dobiti prostim
zbirom broja amandmana u kojima je ucestvovao svaki poslanik/ca.

ZAKONI

Tokom prvih godinu dana Jedanaestog saziva u proceduru Narodne skupstine usla su ukupno
173 predloga zakona. Od tog broja, narodni poslanici i poslanice, usvojili su 88 zakona, §to je za
105 manje usvojenih zakona u poredenju sa prvih godinu dana Desetog saziva Narodne
skupstine, kada je usvojeno 193 zakona. Od ukupnog broja usvojenih zakona, za prvih godinu
dana 11. saziva, polovina je usvojena po hitnom postupku.

Najveéi broj usvojenih zakona’ bili su medunarodni sporazumi i ugovori - 48 (55%), 27
(31%) bile su izmene i dopune zakona, dok je za prvih godinu dana novog saziva usvojeno

; Pregled svih svojenih zakona - http://www.otvoreniparlament.rs/akt
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samo 13 novih zakona.*

lako broj zakona usvojenih po hitnom postupku opada u odnosu na prethodne sazive, podaci
govore da se i dalje najveci broj medunarodnih ugovora usvaja po redovnom postupku, dok se
novi zakoni i izmene 1 dopune zakona usvajaju po hitnom postupku. Podaci govore da je, za
prvih godinu dana rada 11. saziva, 9 od 13 novih zakona usvojeno po hitnom postupku.

Ukupno 85 predloga zakona ostalo je u proceduri Narodne skupstine Republike Srbije. Od tog
broja osam predloga podnela je Vlada Republike Srbije, jedan predlog narodni poslanik
vladajuce vecine, dok su 76 predloga zakona koji stoje u proceduri podneli su opozicioni narodni
poslanici.

I za prvih godinu dana rada 11. saziva nastavljeno je sa praksom koja postoji u protekloj deceniji
— na dnevni red u najvec¢oj meri dolaze predlozi zakona koje uputi Vlada Republike Srbije.
Predlozi zakona koje upucuju narodni poslanici jako retko dolaze na dnevni red. Za poslednjih
godinu dana svega dva predloga zakona koji su uputili narodni poslanici doslo je na dnevni red
Narodne skupstine. Oba predloga zakona podnelo je narodni poslanik vladajuée vecine,
Aleksandar Martinovi¢. Predlozi zakona koji dolaze iz redova opozicionih poslanika, do sada se
nisu nasli na plenarnoj sednici.

Usvajanje dugo najavijivanih zakona
Redovno jesenje zasedanja novog saziva donelo je usvajanje dugo najavljivanih zakona.
Jedan od prvih zakona koji je usvojen u novom sazivu bio je Zakon o izmenama Zakona o

finansiranju lokalne samouprave. 1zmene ovog zakona predvidele su smanjenje udela opStina i
gradova u prihodima na poreze od zarada.

* ZAKON O TRANSFUZIJSKOM MEDICINI - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3223

ZAKON O BIOMEDICINSKI POTPOMOGNUTOJ OPLODNII - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3225

ZAKON O PROCENITELJIMA VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3141
ZAKON O REGULISANJU JAVNOG DUGA REPUBLIKE SRBIJE PO OSNOVU NEISPLACENE DEVIZNE STEDNJE GRADANA POLOZENE
KOD BANAKA CIJE JE SEDISTE NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE I NJIHOVIM FILIJALAMA NA TERITORIJAMA BIVSIH REPUBLIKA
SFRJ - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3175
ZAKON O PREUZIMANJU OBAVEZA AKCIONARSKOG DRUSTVA ZA PROIZVODNJU PETROHEMIJSKIH PROIZVODA, SIROVINA I
HEMIKALIJA “HIP-PETROHEMIJA” PANCEVO PREMA PRIVREDNOM DRUSTVU “NAFTNA INDUSTRIJA SRBIJE” A.D. NOVI SAD I
PRETVARANJU TIH OBAVEZA U JAVNI DUG - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3226
ZAKON O TRANSPORTU OPASNE ROBE - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3121
ZAKON O STANOVANJU I ODRZAVANJU ZGRADA - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3149
ZAKON O UPRAVLJANJU AERODROMIMA - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3164
ZAKON O BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE ZA 2017. - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3160
ZAKON O SPRECAVANJU NASILJA U PORODICI - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3125
ZAKON O ORGANIZACIHI I NADLEZNOSTI DRZAVNIH ORGANA U SUZBIJANJU ORGANIZOVANOG KRIMINALA, TERORIZMA I
KORUPCIJE - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3129
ZAKON O DAVANJU GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE U KORIST NEMACKE RAZVOJINE BANKE KFW, FRANKFURT NA MAINI, PO
ZADUZENJU JAVNOG PREDUZECA "ELEKTROPRIVREDA SRBIJE", BEOGRAD (PROJEKAT "MODERNIZACIJA SISTEMA ZA
OTPEPELJIVANJE TE NIKOLA TESLA A") - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3293
ZAKON O DAVANJU GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE U KORIST NEMACKE RAZVOJINE BANKE KFW, FRANKFURT NA MAJNI, PO
ZADUZENJU AKCIONARSKOG DRUSTVA "ELEKTROMREZA SRBIJE", BEOGRAD (REGIONALNI PROGRAM ENERGETSKE
EFIKASNOSTI U PRENOSNOM SISTEMU) - http://www.otvoreniparlament.rs/akt/3295
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Pored ovog zakona usvojen je i novi Zakon o sprecavanju nasilja u porodici. Jedna od klju¢nih
novina ovog zakona jeste uvodenje hitnih mera zastite zrtve nasilja koje se odreduju po hitnom
postupku i koje imaju za cilj da u Sto kra¢em vremenskom roku zastite zrtvu od nasilja. Narodni
poslanici i poslanice podrzali su 1 kampanju #IskljuciNasilje koje je pokrenulo Ministarstvo
pravde.

Krajem godine, usvojen je dugo najavljivani Zakon o stanovanju i odriavanju zgrada. Cilj ovog
zakona jeste obezbedivanje minimuma odrzavanja koji mora da postoji u svakoj zgradi, najpre
radi bezbednosti gradana. Zakonom je utvrdeno da ukoliko se stanari medusobno ne dogovore ko
¢e biti upravnik zgrade onda imaju moguénost da izaberu profesionalnog upravnika sa spiska
Privredne komore Srbije. Profesionalni upravnici morac¢e da produ obuku i da dobiju licencu za
obavljanje tog posla §to ¢e ta¢no biti utvrdeno posebnim aktima.

KONTROLNA ULOGA NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

Postavijanje poslanickih pitanja

Jedan od instrumenata kontrolne funkcije Narodne skupStine jesu i “poslani¢ka pitanja”.
Poslani¢ka pitanja, u toku redovnog zasedanja, postavljaju se u prisustvu ¢lanova Vlade svakog
poslednjeg Cetvrtka u mesecu na sednici koja je u toku, u vremenu od 16 do 19 Casova kada se
prekida rad po dnevnom redu. Za vreme vanrednog zasedanja, na sednici Narodne skupstine
mogu se postavljati poslani¢ka pitanja i drugog dana u mesecu, ako podnosilac zahteva za
vanredno zasedanje to predvidi u svom zahtevu.

Za prvih godinu dana rada 11. saziva narodni poslanici/ce postavljali su poslani¢ka pitanja na
jednoj sednici, odrzanoj 27.10.2016. godine. Narodni poslanici postavljali su poslani¢ka pitanja
na samo jednoj sednici, iako su imali pravo da ih postavljaju minimum Sest puta, za poslednjih
godinu dana. Medutim, plenarne sednice bile bi zakljucene uoci poslednjeg cetvrtka u mesecu,
Sto pokazuje i tabela u nastavku.

Mesec (uzeti u obzir Datum poslednjeg Datum zavrSetka Datum pocetka nove
meseci kada su odriane Cetvrtka u mesecu plenarne sednice sednice
redovne sednice)

Maj 2017. 25. maj 23. maj 26. maj
April 2017. 27. april 25. april pocetak maja
Mart 2017. Prekid rada NSRS zbog

predsednicke kampanje
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Decembar 2016. 29. decembar 28. decembar pocetak marta 2017.
Novembar 2016. 24. novembar 23. novembar 4. decembar
Oktobar 2016. 27. oktobar — jedini put

kada je odrzana sednica na
kojoj su se postavljala
poslanicka pitanja

Jedini put kada su postavljali poslani¢ka pitanja, ukupno 9 narodnih poslanika/ca postavili su
ukupno 31 pitanje clanovima Vlade.

Ime i prezime poslanika/ce Broj postavljenih poslani¢kih
pitanja

N

Milija Mileti¢ (PS-NSS-USS)
Olena Papuga (LSV-ZS)

Dragan Markovi¢ (Jedinstvena Srbija)
Zoran Zivkovi¢ (Samostalni poslanik)

Marko Durisi¢ (SDS-NP)
Elvira Kova¢ (SVM-PDD)

Nenad Mili¢ (LDP-SDA Sandzaka)
Milan Lapcevi¢ (Samostalni poslanik)

Dubravka Filipovski (Nova Srbija)

NI NN | NW | WA |

Na postavljena pitanja odgovarali su: Aleksandar Vudié, premijer Republike Srbije, Branislav
Nedimovié, ministar poljoprivrede i zastite zZivotne sredine, Zlatibor Lonéar, ministar zdravlja, Slavica
Duki¢ Dejanovi¢, ministarka bez portfelja zaduzena za demografsku politiku, Aleksandar Vulin,
ministar za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja i Jadranka Joksimovié¢, ministarka bez
portfelja zaduzena za evropske integracije.

Narodna skupstina i nezavisne institucije

U sklopu kontrolne funkcije, a u skladu sa Poslovnikom o radu, Narodna skupstina Republike Srbije
razmatra i usvaja izvesStaje o godiSnjem radu nezavisnih institucija — ZaStitnik gradana, Poverenik za
informacije od znacaja i1 zaStitu podataka o li¢nosti, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Drzavna
revizorska institucija, Agencija za borbu protiv korupcije.

Nezavisne institucije, do 31. marta rok za predaju godiS$njih izvestaja o svom radu za prethodnu godinu
Narodnoj skupstini. Izvestaji se najpre razmatraju na sednicama nadleznih odbora da bi potom u formi
zakljucka trebali biti prosledeni narodnim poslanicima da o njima raspravljaju i na plenarnoj sednici.
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Praksa pokazuje da izveStaji za 2014. i 2015. godinu nisu usvojeni na plenarnim sednicama. Narodni
poslanici su o njima raspravljali na sednicama odbora ali zakljucci odbora o izvestajima nikada nisu dosli
na dnevni red Narodne skupstine za pomenute godine.

Nezavisne institucije su, u zakonskom roku do 31. marta 2017. , predale godiSnje izveStaje za 2016.
godinu, ali oni do danas oni nisu razmatrani ni na sednicama odbora.

SEDNICE ODBORA

Ukupno 20 odbora Narodne skupstine Republike Srbije odrzalo je ukupno 264 sednice, od
kojih je najaktivniji bio Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo sa odrZanom 31 sednicom,
dok je najmanje zasedao Odbor za prava deteta, svega jedan puta.

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je najaktivniji odbor budu¢i da on razmatra svaki
predlog zakona sa stanoviSta njegove uskladenosti sa Ustavom Republike Srbije i pravnim
sistemom. Pored Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, Odbor za evropske integracije
ima jako vaznu ulogu, s obzirom da razmatra predloge zakona sa stanovista njegove uskladenosti
sa propisima Evropske unije i Saveta Evrope. Drugi odbori razmatraju predlog zakona u skladu
sa svojim delokrugom koji je utvrden Poslovnikom.

Naziv odbora Broj odrZzanih
sednica

Odbor za administrativno-budzetska i 24
mandatsko- imunitetska pitanja
Odbor za dijasporu i Srbe u regionu 6
Odbor za evropske integracije 19
Odbor za finansije, republicki budZet 23
i kontrolu troSenja javnih sredstava
Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti 9
Odbor za Kosovo i Metohiju 5
Odbor za kulturu 1 informisanje 14
Odbor za ljudska i manjinska prava i 9
ravnopravnost polova
Odbor za obrazovanje, nauku, tehnoloski 11
razvoj i informaticko drusStvo
Odbor za odbranu i unutrasnje poslove 5
Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo i 13
vodoprivredu
Odbor za prava deteta 1
Odbor za pravosude, drzavnu upravu 1 15

lokalnu samoupravu
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Odbor za privredu, regionalni 17
razvoj, trgovinu, turizam i
energetiku
Odbor za prostorno planiranje, saobracaj, 16
infrastrukturu i telekomunikacije
Odbor za rad, socijalna pitanja, 12
socijalnu
Odbor za spoljne poslove 21
Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo 31
Odbor za zastitu zivotne sredine 5
Odbor za zdravlje i porodicu 8

KAZNE IZRECENE NARODNIM POSLANICIMA

U skladu sa ¢lanom 115 Poslovnika Narodne skupsStine Republike Srbije, Odbor za
administrativno budZetska i mandatno imunitetska pitanja donosi odluku o novcanim
kaznama za narodne poslanike i poslanice.

Od 4. novembra, kada je odrzana prva sednica Odbora za administrativno-budzetska i mandatno-
imunitetska pitanja izreCene su ukupno 34 kazne za 19 narodnih poslaika i poslanica.

32 kazne odbor je potvrdio poslanicima vladajuce vec¢ine a 2 kazne opozicionim poslanicima.

Ime i prezime poslanika Broj izrecenih kazni Nov¢ani iznos
kazne/i

Zoran Zivkovié 3 75.120 dinara
(samostalni poslanik)

Milorad Mirc¢i¢ (SRS) 1 6.829 dinara

Marko Durisi¢ (SDS — 3 27.314 dinara

NP)

Goran Ciri¢ (DS) 1 6.829 dinara

Sasa Radulovi¢ (DJB) 9 116.103 dinara

Milan Lapcevié¢ 1 6.829 dinara
(samostalni poslanik)

Tatjana Macura (DJB) 2 47.793 dinara
Nenad Bozi¢ (DJB) 1 6.829 dinara
Balsa Bozovi¢ (DS) 1 34.134 dinara
Branislav Mihajlovi¢ 1 34.134 dinara

(DJB)
Goran Jesi¢ (DS) 1 6.829 dinara

Branka Stamenkovié¢ 1 6.829 dinara
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(DJIB)
Veroljub Arsi¢ (SNS) 1 6.829 dinara
Aleksandar Martinovié 1 6.829 dinara

(SNS)
Miroslav Aleksié 1 6.829 dinara
Radoslav Milojici¢ (DS) 2 40.963 dinara
Bosko Obradovi¢ (DVERI) 1 6.829 dinara
Miljko Damjanovi¢ (SRS) 1 6.829 dinara
Nemanja Sarovié (SRS) 2 34.134 dinara
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