PREDLOG

ZAKON
O OZAKONJENJU OBJEKATA

. UVODNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi, postupak i nadin ozakonjenja objekata,
odnosno delova objekta izgradenih bez gradevinske dozvole, odnosno odobrenja za
izgradnju (u dalijem tekstu: nezakonito izgradeni objekti), uslovi, nadin i postupak
izdavanja reSenja o ozakonjenju, pravne posledice ozakonjenja, kao i druga pitanja
od znacaja za ozakonjenje objekata.

Odredba stava 1. ovog €lana odnosi se i na pomoc¢ne i druge objekte koji su u
funkciji glavnog objekta (garaze, ostave, septicke jame, bunari, bazeni, cisterne za
vodu i sl.) ili su u funkciji odvijanja tehnoloSkog procesa u zgradi, koji se smatraju
sastavnim delom nezakonito izgradenog glavnog objekta i ozakonjuju se zajedno sa
glavnim objektom, u skladu sa ovim zakonom.

Odredba stava 1. ovog Clana odnosi se i na objekte, odnosno izvedene
radove u skladu sa ¢lanom 145. Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US,
98/13 - US, 132/14 i 145/14).

Odredba stava 1. ovog ¢lana odnosi se i na podzemne vodove (podzemne
instalacije).

Clan 2.

Ozakonjenje, u smislu ovog zakona, predstavlja javni interes za Republiku
Srbiju.

Clan 3.

Predmet ozakonjenja, u smislu ovog zakona, jeste objekat koji je zavrSen u
gradevinskom smislu.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog €lana, kada je predmet ozakonjenja
zgrada, predmet ozakonjenja mozZe biti i zgrada na kojoj su izvedeni samo
konstruktivni gradevinski radovi (temelj, zidovi, armiranobetonski ili ¢eli¢ni stubovi sa
gredama, odnosno armiranobetonska tavanica, krovna konstrukcija), sa ili bez
zavrSene fasade.

Stepen zavrSenosti objekta za ostale objekte koji su predmet ozakonjenja,
utvrduje se u zavisnosti od vrste i namene objekta.

Clan 4.

Ovaj zakon se ne primenjuje na objekte koji su izgradeni bez gradevinske
dozvole, odnosno odobrenja za izgradnju u skladu sa propisima po kojima u vreme
izgradnje nije bila propisana obaveza pribavljanja gradevinske dozvole, odnosno
odobrenja za izgradnju, u skladu sa propisima kojima se ureduje upis prava svojine
na nepokretnostima.

Ovaj zakon se ne primenjuje na objekte za koje je, u skladu sa ranije vazeéim
propisima izdata priviemena gradevinska dozvola. Vlasnik takvog objekata stiCe
pravo na upis prava svojine, pribavlijanjem redenja o upotrebnoj dozvoli, u smislu
zakona kojim se ureduje izgradnja objekata. Nadlezni organ za izdavanje upotrebne



dozvole duzan je da izda reSenje o upotrebnoj dozvoli po zahtevu vlasnika takvog
objekta. Izdata upotrebna dozvola je isprava podobna za upis u smislu zakona kojim
se ureduje drzavni premer i katastar.

Ovaj zakon se ne primenjuje na objekte za koje je izdato reSenje o
gradevinskoj dozvoli, a koja se koristi bez izdatog reSenja o upotrebnoj dozvoli.
ReSenje o upotrebnoj dozvoli pribavlja se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izgradnja objekata, a komisija za tehni¢ki pregled prilikom utvrdivanja podobnosti
objekta za upotrebu tu ¢injenicu utvrduje na osnovu izdate gradevinske dozvole i
glavnog projekta, na osnovu propisa koji je vazio u vreme izdavanja gradevinske
dozvole.

Izuzetno od stava 3. ovog €lana, ako je u postupku legalizacije izdato reSenje
o0 gradevinskoj dozvoli, ali ne i reSenje o upotrebnoj dozvoli, takav postupak se
okonCava u skladu sa odredbama ovog zakona, odnosno nadlezni organ donosi
reSenje 0 ozakonjenju, bez sprovodenja postupka propisanog ovim zakonom.

Ako je u postupku legalizacije podnosilac zahteva uredio odnose sa jedinicom
lokalne samouprave u skladu sa odredbama zakona koji je primenjivan u to vreme,
ali nadlezni organ nije naknadno izdao gradevinsku dozvolu do dana stupanja na
shagu ovog zakona, jedinica lokalne samouprave je duzna da tom licu izvrSi povracaj
uplacenih sredstava.

Ovaj zakon se ne primenjuje na objekte koji se u smislu zakona kojim se
ureduje odbrana smatraju vojnim objektima, odnosno na objekte koji se u smislu
zakona kojim se ureduje rudarstvo smatraju rudarskim objektima, postrojenjima i
uredajima.

Il. USLOVI ZA OZAKONJENJE

Clan 5.

Predmet ozakonjenja ne moze biti objekat:

1) izgraden, odnosno rekonstruisan na zemiljistu nepovoljnom za gradenje
(klizista, mocvarno tlo i sl.);

2) izgraden, odnosno rekonstruisan od materijala koji ne obezbeduje
trajnost i sigurnost objekta;

3) izgraden na povrSinama javne namene, odnosno na zemljistu planiranom
za uredenje ili izgradnju objekata javne namene za koje se, u skladu sa odredbama
posebnog zakona, utvrduje javni interes;

4) izgraden u prvom i drugom stepenu zastite prirodnog dobra (osim
vikendica i drugih porodi¢nih objekata za odmor), odnosno u zoni zastite kulturnog
dobra od izuzetnog znacaja i zoni zastite kulturnih dobara upisanih u Listu svetske
kulturne bastine, odnosno radovi na samom kulturnom dobru od izuzetnog znacaja ili
dobru upisanom u Listu svetske kulturne bastine, izgraden u zonama sanitarne
zastite izvoriSta vodosnabdevanja, izgraden u vojnom kompleksu i zaStitnim zonama
oko vojnih kompleksa i objekata infrastrukture posebne namene, odnosno izgraden,
rekonstruisan ili dograden suprotno propisima o odbrani kojima su propisane
posebne obaveze za izgradnju objekata, kao i drugih objekata izgradenih u zastitnim
zonama u skladu sa odredbama posebnih zakona.

5) izgraden u zastitnoj zoni duz trase radio koridora, na pravcima prostiranja
usmerenih radio signala izmedu radio stanica, u kojoj nije dozvoljena izgradnja ili
postavljanje drugih radio stanica, antenskih sistema ili drugih objekata koji mogu
ometati prostiranje radio signala ili uzrokovati Stetne smetnje.



Izuzetno od odredbe stava 1. tatka 1) ovog Clana nadlezni organ ¢&e izdati
reSenje 0 ozakonjenju, ako u postupku bude pribavljen odgovarajuéi dokaz da je taj
objekat stabilan, da ne ugroZava stabilnost terena i susedne objekte. Stabilnost
objekta i ugrozavanje stabilnosti terena i susednih objekata utvrduju se na osnovu
izvestaja, grafickih priloga planskog dokumenta sa oznacenim povrSinama - tla koje
je nepovoljno za gradenje, inZenjersko-geoloskih izvestaja i drugih dokaza na osnovu
kojih se moze utvrditi ova Cinjenica.

Izuzetno od odredbe stava 1. ta€. 3) i 4) ovog ¢lana nadlezni organ ¢e izdati
reSenje 0 ozakonjenju, ako u postupku bude pribavijena saglasnost upravljaca
javnog dobra, odnosno saglasnost organizacije nadlezne za zastitu prirodnih,
odnosno kulturnih dobara.

Predmet ozakonjenja ne moze biti objekat za koji je nadlezni organ, u skladu
sa ranije vazec¢im propisima kojima je bila uredena legalizacija objekata, doneo
reSenje kojim se odbija zahtev za legalizaciju, a koje je pravnosnazno u upravnhom
postupku.

Izuzetno od odredbe iz stava 1. ovog Clana, ako je po pravnosnaznosti
reSenja kojim se odbija zahtev za legalizaciju, promenjen planski dokument ili je
zahtev odbijen iz razloga koji su ovim zakonom drugacije propisani, a povoljniji su za
vlasnika nezakonito izgradenog objekta, nadlezni organ konstatuje ovu Cinjenicu i
nastavlja postupak ozakonjenja u skladu sa ovim zakonom.

Clan 6.

Predmet ozakonjenja je objekat za koji je podnet zahtev za legalizaciju u
skladu sa ranije vazec¢im zakonom kojim je bila uredena legalizacija objekata, do 29.
januara 2014. godine.

Predmet ozakonjenja je i objekat izgraden na osnovu gradevinske dozvole,
odnosno odobrenja za izgradnju i potvrdenog glavnog projekta, na kojima je prilikom
izvodenja radova odstupljeno od izdate gradevinske dozvole, odnosno odobrenja za
izgradnju i potvrdenog glavnog projekta.

Zahtevi i prijave za legalizaciju podneti do 29. januara 2014. godine, smatraju
se zahtevima u smislu ovog zakona.

Predmet ozakonjenja je i objekat za koji nije podnet zahtev za legalizaciju u
skladu sa ranije vaze¢im zakonom kojim je bila uredena legalizacija objekata, a koji
je vidljiv na satelitskom snimku teritorije Republike Srbije iz 2015. godine, pod
uslovima propisanim ovim zakonom.

Satelitski snimak iz stava 4. ovog ¢lana mora biti dostupan na uvid gradanima
u elektronskom obliku na internet stranici ministarstva nadleznog za poslove
gradevinarstva.

Popis i evidenciju nezakonito izgradenih objekata iz stava 4. ovog C&lana
sprovodi jedinica lokalne samouprave.

Predmet ozakonjenja je i objekat za koji je podnet zahtev u skladu sa
Zakonom o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez
gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/13 i 145/14), za koje postupak
nije pravnosnazno okon¢an.

Predmet ozakonjenja je i objekat na kome je upisano pravo svojine u skladu
sa Zakonom o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim
bez gradevinske dozvole, pod uslovima propisanim ovim zakonom.



Clan 7.

Popis nezakonito izgradenih objekata iz ¢lana 6. stav 4. ovog zakona, vrsi se
prema programu popisa po zonama, odnosno celinama, koji na predlog gradevinske
inspekcije donosi nacelnik opsStinske, odnosno gradske uprave.

Popis sadrzi zone i dinamiku vrSenja popisa po zonama.

U cilju efikasnijeg sprovodenja popisa nezakonito izgradenih objekata,
jedinica lokalne samouprave moze obrazovati komisije za popis nezakonito
izgradenih objekata, kao pomoéno radno telo. Sastav i nacin rada komisije ureduje
jedinica lokalne samouprave. U sastav komisije mogu biti uklju¢ena lica zaposlena u

jedinici lokalne samouprave ili zaposlena u pravnim licima ciji je osnivac jedinica
lokalne samouprave, kao i druga lica odgovarajucih struka.

Evidentiranje nezakonito izgradenih objekata vrSi se na obrascu-
pojedinaénom popisnom listu €iju sadrzinu propisuje ministar nadlezan za poslove
gradevinarstva.

Program popisa po zonama, odnosno celinama sa dinamikom sprovodenja
popisa je javan i objavljuje se na zvani¢noj internet prezentaciji jedinice lokalne
samouprave.

Po zavrSetku popisa nezakonito izgradenih objekata iz jedne zone, odnosno
celine, nadlezni gradevinski inspektor donosi pojedinacna reSenja o ruSenju objekta,
za sve nezakonito izgradene objekte koji su na popisu.

ReSenje o rusenju objekta iz stava 6. ovog ¢lana donosi gradevinski inspektor
u roku od sedam dana od dana evidentiranja u skladu sa ovim zakonom i u roku od
tri dana ga dostavlja organu nadleznom za izdavanje reSenja o ozakonjenju (u daljem
tekstu: nadlezni organ).

ReSenje iz stava 7. ovog C&lana nece se izvrSavati do pravnosnaznog
okonc&anja postupka ozakonjenja.

Po dobijanju reSenja iz stava 7. ovog Clana nadlezni organ po sluzbenoj
duznosti pokre¢e postupak ozakonjenja u skladu sa ovim zakonom.

Objekti za koje bude utvrdeno da ne postoje, odnosno nisu vidljivi na
satelitskom snimku iz ¢lana 6. stav 4. ovog zakona, nisu predmet ozakonjenja i
nadlezni gradevinski inspektor za te objekte donosi reSenje o rusenju, koje je izvrdno
danom donoS$enja, u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradniji.

Vlasnici nezakonito izgradenih objekata mogu obavestiti gradevinsku
inspekciju da imaju nezakonito izgradeni objekat.

Clan 8.

Predmet ozakonjenja moze biti objekat koji se moze uskladiti sa vazec¢im
planskim dokumentom u pogledu namene i spratnosti objekta.

Predmet ozakonjenja mozZe biti objekat za koji se, pored namene utvrdene
planskim dokumentom, utvrdi da je namene koja je u okviru planom definisanih
kompatibilnosti.

Predmet ozakonjenja moze biti objekat koji ima spratnost propisanu vazec¢im
planskim dokumentom, a izuzetno i objekat koji ima najviSe dve etaze od dozvoljene
spratnosti za tu urbanistiCku zonu.

Ako vazecCim planskim dokumentom nije odredena maksimalna spratnost
objekta u toj urbanistiCkoj zoni, predmet ozakonjenja moze biti objekat sa
maksimalno izgradena Cetiri sprata ili tri sprata i potkrovljem.



Clan 9.

Ispunjenje uslova propisanih u €l. 3, 5, 6. i 8. ovog zakona predstavlja uslov
za nastavak postupka ozakonjenja.

Clan 10.

Predmet ozakonjenja moze biti objekat za koji vlasnik dostavi dokaz o
odgovarajuéem pravu na gradevinskom zemljistu ili objektu, zavisno od toga koja
vrsta radova, odnosno vrsta objekta je predmet ozakonjenja.

Kao odgovarajuce pravo smatra se pravo svojine na objektu, odnosno pravo
svojine, pravo koris¢enja ili pravo zakupa na gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini,
kao i druga prava propisana Zakonom o planiranju i izgradnji, kao odgovarajuca
prava na gradevinskom zemljistu.

Kao odgovarajuce pravo, u smislu ovog zakona, smatra se i:

1) za objekat izgraden na zemljistu u svojini drugog lica-pravnosnazna
sudska presuda kojom je utvrdeno pravo svojine na zemljistu, koju vlasnik pribavlja u
skladu sa propisima kojima su uredeni svojinski odnosi;

2) za objekat izgraden na gradevinskom zemljiStu-ugovor o prenosu prava
koris¢enja, odnosno kupovini zemljiSta koji je zakljuCen do 13. maja 2003. godine i
overen od strane nadleznog suda izmedu tadasnjeg korisnika i podnosioca zahteva,
kao i drugi ugovori kojima je vrSeno raspolaganje zemljistem (ugovor o prenosu ili
razmeni nepokretnosti zaklju¢en izmedu tada$njih korisnika zemljiSta, u
odgovarajuc¢oj formi koja je bila propisana za zakljuenje te vrste ugovora u vreme
zakljucenija);

3) wugovor o kupovini objekta ili kupovini objekta u izgradnji overen u
odgovarajuc¢oj formi, koja je bila propisana za zaklju€enje te vrste ugovora u vreme
zaklju€enja, izmedu vlasnika, odnosno korisnika i podnosioca zahteva;

4) ugovor o suinvestiranju izgradnje objekta overen u odgovarajuéoj formi,
koja je bila propisana za zaklju€enje te vrste ugovora u vreme zakljuéenja, izmedu
vlasnika, odnosno korisnika i podnosioca zahteva;

5) akt ministarstva nadleznog za poslove odbrane o dodeli ,nuznog
smestaja”;
6) pravnosnazno reSenje o nasledivanju;

7) pravnosnazno resenje o statusnoj promeni privrednog drustva, iz koga se
na nesporan nacin moze utvrditi pravni kontinuitet podnosioca zahteva, odnosno
vlasnika nezakonito izgradenog objekta.

Kada je predmet ozakonjenja nadzidivanje, pretvaranje zajednickih prostorija
zgrade u stan ili poslovni prostor ili pripajanje zajednickih prostorija susednom stanu,
kao dokaz o odgovaraju¢em pravu dostavlja se izvod iz lista nepokretnosti za zgradu
i sve posebne delove zgrade i dokaz propisan odredbama zakona kojim se ureduje
odrzavanje stambenih zgrada o regulisanju medusobnih odnosa izmedu vilasnika
nezakonito izgradenog objekta i organa zgrade. Ako organi zgrade nisu formirani,
kao dokaz se dostavlja saglasnost vecine vlasnika na posebnim delovima zgrade.

Ako je pravo svojine na nezakonito izgradenom objektu upisano u skladu sa
Zakonom o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez
gradevinske dozvole, kao dokaz o odgovarajuéem pravu dostavlja se overena kopija
reSenja o upisu prava svojine ili izvod iz lista nepokretnosti o evidenciji nepokretnosti
i pravima na njima.



Kada je predmet ozakonjenja objekat izgraden na gradevinskom zemljitu na
kome postoji pravo susvojine, kao dokaz o odgovarajuéem pravu dostavlja se i
pismena saglasnost svih suvlasnika.

Ukoliko je suvlasnik znao ili mogao znati za izgradnju objekta, odnosno
izvodenje radova koji su predmet ozakonjenja, ali se u vreme izgradnje tome nije
protivio, smatrace se da postoji saglasnost za ozakonjenje, te se u tom slu¢aju ne
dostavlja dokaz propisan stavom 6. ovog ¢lana.

Kao odgovaraju¢e pravo na gradevinskom zemljiStu u postupku ozakonjenja
smatra se i pravo svojine ili zakupa na zemljiStu ispod objekta, steCeno u skladu sa
¢l. 70. i 105. Zakona o planiranju i izgradnji, u delu koji se odnosi na legalizaciju
objekata i objekata na koje je primenjivan Zakon o posebnim uslovima za upis prava
svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole.

Kada se kao dokaz o reSenim imovinsko pravnim odnosima, pre donosenja
reSenja 0 ozakonjenju stambene ili stambeno poslovne zgrade koja se sastoji od
posebnih fizickih delova, dostavlja dokaz o sticanju prava svojine na zemljistu ispod
objekta, kao odgovarajuce pravo priznaje se i dokaz da je vlasnik stana u nezakonito
izgradenom objektu zaklju€io ugovor o kupovini i prodaji za udeo na zemljiStu, koji je
u srazmeri sa povrsinom posebnog dela u odnosu na ukupnu povrsinu objekta.

Vlasnik gradevinskog zemljiSta duZan je da u postupku propisanom Zakonom
0 planiranju i izgradnji pribavi podatak o ukupnoj trziSnoj ceni za zemljiSte ispod
objekta, uz obavezu da po zahtevu svakog pojedinacdnog vlasnika na posebnom
delu, odredi udeo na gradevinskom zemljiStu ispod objekta i trziSnu cenu udela.

Vlasnik gradevinskog zemljiSta i vlasnik posebnog dela u nezakonito
izgradenom objektu zaklju€uju ugovor o prodaji udela.

Vlasnici stanova koji ne zaklju¢e ugovor o kupovini udela na nacin odreden
ovim zakonom, ne mogu nastaviti postupak ozakonjenja.

Za komunikacione mreze i uredaje i linijske objekte koji se sastoje od
podzemnih i nadzemnih vodova sa nosaima voda, ne dostavlja se dokaz o
odgovarajuéem pravu. Dokaz o odgovarajuéem pravu za ove objekte dostavlja se za
nadzemne delove objekta, osim vodova.

Vlasnik objekta iz stava 13. ovog Clana ozakonjenjem sti¢e pravo svojine na
objektu ali ne i na zemljiStu iznad ili ispod voda, a vlasnik zemljista je duzan da
omoguci nesmetan pristup ovim delovima objekta u cilju odrzavanja ili u slucaju
havarije.

Vlasnik objekta iz stava 13. ovog €lana duzan je da vlasniku zemljista ispod ili
iznad voda naknadi eventualnu Stetu ako nastane u eksploataciji objekta, u skladu sa
propisima kojima je uredeno pitanje naknade Stete.

Clan 11.

U ciliju utvrdivanja moguénosti ozakonjenja u skladu sa odredbama ovog
zakona, u postupku ozakonjenja pribavlja se izveStaj o zateCenom stanju objekta Ciji
sastavni deo je i elaborat geodetskih radova za nezakonito izgradeni objekat.

Po utvrdivanju ispunjenosti uslova za ozakonjenje objekta, pre donoSenja
reSenja o ozakonjenju u skladu sa ovim zakonom, vlasnik nezakonito izgradenog
objekta plac¢a taksu za ozakonjenje.

Visina takse iz stava 2. ovog €lana zavisi od klase, povrSine i namene
objekta, kao i nacina koriS¢enja objekta.



ll. NACIN | POSTUPAK OZAKONJENJA

Clan 12.

ReSenje o0 ozakonjenju objekta izdaje ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave (u daljem tekstu: nadlezni organ), po sprovedenom postupku,
kada utvrdi da nezakonito izgradeni objekat ispunjava propisane uslove za kori§¢enje
i druge uslove propisane ovim zakonom.

Nadlezni organ izdaje reSenje 0 ozakonjenju onih objekata za Ciju izgradnju je
prema zakonu kojim se ureduje izgradnja objekata ovlaséen da izdaje gradevinsku
dozvolu u redovnom postupku.

Ako odredbama ovog zakona nije drugacije propisano, na reSavanje po zalbi,
odnosno tuzbi na reSenje iz stava 1. ovog ¢lana, shodno ¢e se primenjivati odredbe
zakona kojim se ureduje izgradnja objekata.

Clan 13.

Nadlezni organ, po utvrdivanju ispunjenosti prethodnih uslova i postojanja
odgovarajuéeg prava iz €lana 10. ovog zakona, nastavlja postupak ozakonjenja
pribavljanjem dokumentacije iz ¢lana 11. ovog zakona.

Za objekte na kojima je pravo svojine upisano u skladu sa Zakonom o
posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske
dozvole ne sprovodi se postupak propisan ovim zakonom, ve¢ nadlezni organ, po
pribavijanju dokaza iz ¢lana 10. stav 5. ovog zakona, obavestava podnosioca da
uplati taksu za ozakonjenje i po dostavljanju dokaza o uplati, donosi reSenje o
ozakonjenju.

Clan 14.

Nadlezni organ, za objekte za koje je podnet zahtev za legalizaciju, a koji se u
smislu ovog zakona smatraju zahtevima za ozakonjenje, pre pribavljanja
dokumentacije iz ¢lana 11. ovog zakona, proverava da li je vlasnik nezakonito
izgradenog objekta, u ranije vodenom postupku legalizacije objekata, dostavio
tehnicku dokumentaciju propisanu tada vazec¢im propisima i elaborat geodetskih
radova, geodetski snimak, odnosno kopiju plana parcele.

Ako je vlasnik nezakonito izgradenog objekta dostavio tehnicku
dokumentaciju u skladu sa ranije vazec¢im propisima o legalizaciji objekata, nadlezni
organ proverava da li sadrzina te tehni¢ke dokumentacije odgovara sadrzini
propisanoj za izvestaj o zateCenom stanju objekta, u skladu sa ovim zakonom.

Ako sadrzina tehni¢ke dokumentacije dostavljene u ranije vodenom postupku
legalizacije, odgovara po sadrzini izveStaju o zateenom stanju objekta, propisanim
ovim zakonom, nadlezni organ to konstatuje i ranije dostavljeni dokument priznaje
kao izvestaj o zateCenom stanju objekta, u smislu ovog zakona.

Clan 15.
IzveStaj o zateCenom stanju objekta se izraduje za potrebe ozakonjenja
objekta.

Elaborat geodetskih radova, kao sastavni deo izvestaja o zateCenom stanju
objekta, izraduje se za sve objekte u postupku ozakonjenja, osim za objekte iz ¢lana
1. stav 3. ovog zakona, kada se dostavlja kopija plana parcele.



Sadrzina izvestaja o zateCenom stanju objekta za potrebe ozakonjenja
objekta zavisi od klase, povrSine, namene i nacina koriS¢enja objekta i ima sadrzinu
propisanu ovim zakonom.

Za objekte za koje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od
pozara pribavlja saglasnost Ministarstva unutrasnjih poslova na projektnu
dokumentaciju, pored izveStaja o zate€enom stanju objekta prilaze se projekat za
izvodenje radova sa saglasno$c¢u organa nadleznog za poslove zastite od pozara.

Projekat za izvodenje radova izraduje se u skladu sa podzakonskim aktom
donetim na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji, kojim se ureduje sadrzina
tehni¢ke dokumentacije.

IzveStaj o zateCenom stanju objekta (u daljem tekstu: izvesta)) izraduje
privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik, koji su upisani u
odgovarajuéi registar.

Clan 16.
Elaborat geodetskih radova, koji je sastavni deo izvesStaja o zateCenom stanju
objekta izraduje se u skladu sa propisima o drzavnom premeru i katastru.

Za objekte koji su provedeni u grafickoj bazi katastra nepokretnosti, umesto
elaborata geodetskih radova dostavlja se kopija plana sa upisanom visinom slemena,
overena od strane ovlas¢ene geodetske organizacije.

Kada je predmet ozakonjenja zgrada koja se sastoji od posebnih fizi¢kih
delova, elaborat iz stava 1. ovog €lana se izraduje za zgradu i sve posebne fiziCke
delove zgrade.

Clan 17.

Izvestaj o zateCenom stanju objekta se izraduje za:
1) objekte kategorije A, klase 111011 112111;

2) objekte Cija je bruto razvijena gradevinska povrSina objekta (u daljem
tekstu: BRGP) veéa od 400m2;

3) objekte javhe namene;
4) inzenjerske objekte.
Clan 18.

Izvestaj o zateCenom stanju objekta koji se izraduje za objekte kategorije A,
klase 1110111112111, sadrzi: elaborat geodetskih radova, snimak izvedenog stanja,
izjavu odgovornog projektanta ili odgovornog izvodaca radova da objekat ispunjava
osnovne zahteve za objekat u pogledu nosivosti i stabilnosti, prema propisima koji su
vaZzili u vreme izgradnje tog objekta i izjavu vlasnika nezakonito izgradenog objekta
da prihvata eventualni rizik koriS¢enja objekta, s obzirom na minimalnu tehni¢ku
dokumentaciju koja je propisana za ozakonjenje.

Snimak izvedenog stanja sadrzi opstu dokumentaciju, tekstualnu, numeri¢ku i
graficku dokumentaciju.

Opsta dokumentacija sadrzi:

1) naslovnu stranu sa slede¢im podacima:

(1) naziv objekta sa lokacijom (ulica i kuéni broj, ako je odreden), brojem
katastarske parcele i katastarskom opstinom;

(2) naziv, odnosno ime vlasnika nezakonito sagradenog objekta;



(3) vrstu dokumenta (izvesStaj zateCenog stanja objekta sa elaboratom
geodetskih radova);

(4) naziv preduzetnika, odnosno pravnog lica koje je izradilo izvestaj;

(5) ime, prezime i broj licence odgovornog projektanta, odnosno odgovornog
izvodaca radova;

(6) mesto i datum izrade izvestaja.

2) sadrzaj izvestaja.
Tekstualna dokumentacija sadrzi:

1) opis objekta;

2) opis instalacija (hidrotehniCke, elektroenergetske, telekomunikacione i
signalne, masSinske, sa nacCinom prikljuéenja na spoljnu mrezu, kao i opis
tehnologija);

3) nacin koriS¢enja;
4) vreme izgradnje;

5) podatke o materijalu od kojih je izgraden objekat sa konstatacijom da se
radi o materijalu koji obezbeduje trajnost i sigurnost objekta;

6) podatke o stepenu zavrSenosti i upotrebljivosti objekta sa konstatacijom o
vizuelnoj detekciji stabilnosti objekta.

Ako su instalacije u objektu izvedene prema uslovima, odnosno
saglasnostima ili na osnovu ugovora zaklju¢enog sa javnim preduzec¢em, odnosno
nadleznim organom, u tekstualnoj dokumentaciji se navode i ti podaci.

Kada je predmet ozakonjenja objekat koji nije zavrSen u gradevinskom ili
gradevinsko-zanatskom smislu, tekstualna dokumentacija sadrzi i popis potrebnih
radova za zavrSetak objekta koji je predmet ozakonjenja.

Numeri¢ka dokumentacija sadrzi:

1) tabelarni prikaz povrSina objekta (numeracija, namena, neto korisna
povrsina svakog posebnog dela objekta, naziv etaze na kojoj se nalazi);

2) BRGP i korisnu povrsinu;

3) spratnost i visinu objekta.

Graficka dokumentacija sadrzi:

1) graficki prikaz osnove svih etaza i krova, u odgovarajucoj razmeri;

2) najmanje Cetiri fotografije u boji ili crno bele koje prikazuju sve vidne
fasade objekta.

Sastavni deo izveStaja je | izjava odgovornog projektanta, odnosno
odgovornog izvodacCa radova da nezakonito izgradeni objekat ispunjava osnovne
zahteve za objekat u pogledu nosivosti i stabilnosti, prema propisima koji su vaZzili u
vreme izgradnje tog objekta.

Clan 19.
Izvestaj koji se izraduje za objekte Cija je BRGP vec¢a od 400mz2, objekte javne

namene i inZenjerske objekte sadrzi: elaborat geodetskih radova, snimak izvedenog
stanja, izjavu odgovornog projektanta ili odgovornog izvodaCa radova da objekat
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ispunjava osnovne zahteve za objekat i izjavu vlasnika nezakonito izgradenog
objekta da prihvata eventualni rizik koriS¢enja objekta, s obzirom na minimalnu
tehni¢ku dokumentaciju koja je propisana za ozakonjenje.

Snimak izvedenog stanja sadrzi opStu, tekstualnu, numeri¢ku i graficku
dokumentaciju, u skladu sa ¢lanom 19. ovog zakona.

Pored sadrzine propisane u Clanu 18. stav 8. taCka 1) ovog zakona graficki
prikazi sadrze i dva Kkarakteristit(ha, medusobno upravna preseka i druge
karakteristiCne preseke i izglede objekta.

Pored propisane sadrzZine, izveStaj sadrzi i druge specificne podatke koji su
karakteristicni za odredenu vrstu objekata (za objekte niskogradnje: poduzni profil,
karakteristicne poprecne profile, ostale prikaze u zavisnosti od vrste i klase objekta),
u skladu sa pravilima struke.

Sastavni deo izveStaja za objekat visokogradnje €ija je BRGP vec¢a od 400m?
je izjava odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova da
nezakonito izgradeni objekat ispunjava osnovne zahteve za objekat u pogledu
nosivosti i stabilnosti, prema propisima koji su vazili u vreme izgradnje tog objekta.

U slu€aju da nezakonito izgradeni objekat visokogradnje ima BRGP vecéu od
2000ma2 ifili spratnost veéu od P+4, pored izjave iz stava 5. ovog ¢lana, sastavni deo
izvedtaja je i izjava projektanta sa odgovarajuéom licencom da objekat ispunjava
uslove u pogledu zastite od pozara, prema propisima koji su vazili u vreme izgradnje
tog objekta.

Sastavni deo izvesStaja za objekat javne namene i inzenjerski objekat je i
izjava odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca radova, sa
odgovarajuéom licencom, da nezakonito izgradeni objekat ispunjava osnovne
zahteve za objekat u pogledu nosivosti i stabilnosti, zastite od pozara i bezbednosti i
pristupacnosti prilikom upotrebe, prema propisima koji su vaZili u vreme izgradnje tog
objekta.

Ako stanje konstrukcije, odnosno kvalitet izvrSenih radova u pogledu
stabilnosti, odnosno sigurnosti nije zadovoljavajuéi ili su u meduvremenu izmenjeni
tehnicki propisi za tu vrstu objekata, izvestaj sadrzi i predlog mera, odnosno popis
radova koji se preduzimaju pre izdavanja reSenja o ozakonjeniju.

Clan 20.

Kada je predmet ozakonjenja i objekat iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona, u
izvesStaju se prikazuju i ti objekti sa sadrzajem i obimom prema pravilima struke, na
nivou razrade koji je odgovarajuéi u odnosu na nivo razrade u izvestaju za glavni
objekat.

Clan 21.

Na izradu izveStaja za objekte iz ¢lana 1. stav 3. ovog zakona, shodno se
primenjuju odredbe ¢lana 18. ovog zakona.

IV. POSTUPAK OZAKONJENJA

Clan 22.

Postupanje nadleznog organa ureduje se ovim zakonom.

Na sva pitanja postupka koja nisu uredena ovim zakonom, primenjuju se
odredbe zakona kojim je ureden op$sti upravni postupak.
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Clan 23.

Postupak ozakonjenja pokrec¢e se na jedan od sledec¢ih nacina:

1) za lica koja su podnela zahtev za legalizaciju objekata do 29. januara
2014. godine, u skladu sa ranije vaze¢im Zakonom o legalizaciji objekata, postupak
se pokre¢e danom stupanja na snagu ovog zakona;

2) zalica koja su vlasnici nezakonito izgradenog objekta za koji nije podnet
zahtev za legalizaciju do 29. januara 2014. godine, a za koji je gradevinski inspektor
doneo redenje o ruSenju, postupak se pokreée danom dostavljanja tog redenja
nadleznom organu;

3) zalica iz ¢lana 6. stav 7. ovog zakona, odnosno lica iz ¢lana 13. stav 2.
Zakona o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez
gradevinske dozvole po Cijem zahtevu nije okon€an postupak upisa u skladu sa
odredbama tog zakona, postupak se pokre¢e danom dostavljanja spisa predmeta od
strane organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra nadleznom organu;

4) zalica iz ¢lana 6. stav 8. ovog zakona, odnosno lica iz ¢lana 13. stav 2.
Zakona o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez
gradevinske dozvole, po dijem zahtevu je izvrSen upis prava svojine na objektu
izgradenom bez gradevinske dozvole, postupak se pokre¢e podnosenjem zahteva za
ozakonjenje, u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Od dana pokretanja postupaka iz stava 1. ovog €¢lana, teku i raCunaju se svi
rokovi propisani ovim zakonom.

Clan 24.

Po pokretanju postupka u skladu sa ovim zakonom, nadlezni organ utvrduje
ispunjenost prethodnih uslova za ozakonjenje.

Clan 25.

Nezakonito izgradeni objekti, na kojima su izvedeni grubi gradevinski radovi
sa formiranim konstruktivhim sklopom (objekat poseduje nosecée elemente: temelj,
zidove, armirano betonske ili Celicne stubove sa gredama, odnosno armirano
betonske tavanice, krovnu konstrukciju), ali na kojima nije postavlijena spoljna
stolarija, nisu izvedeni razvodi unutradnjih instalacija, ni zavrsni radovi (fasaderski,
podopolagacki, stolarski i sl.), mogu biti predmet ozakonjenja u skladu sa ovim
zakonom.

U slu€aju da nezakonito izgradeni objekat nije u stepenu izgradenosti
propisanoj ovim zakonom, nadlezni organ ¢e reSenjem odbiti zahtev.

Protiv redenja iz stava 2. ovog €lana moZe se podneti Zalba nadlezZnom
drugostepenom organu u roku od 15 dana od dana dostavljanja.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog ¢lana koje je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
Zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuZzbom pokrenuti upravni
spor.

Po pravnosnazno okon&anom postupku, reSenje iz stava 2. ovog Clana
nadlezni organ bez odlaganja dostavlja gradevinskoj inspekciji.

Vlasnik objekta iz stava 1. ovog Clana, po okonCanju postupka ozakonjenja i
upisu prava svojine na tom objektu moze, u skladu sa odredbama zakona kojima se
ureduje izgradnja objekta, podneti zahtev za izvodenje radova na zavrSetku objekta,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.
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Opis stepena zavrSenosti objekta sastavni je deo izveStaja o zateCenom
stanju objekta.

Clan 26.

Nezakonito izgradeni objekti, izgradeni na zemljistu nepovoljnom za gradenje
nisu predmet ozakonjenja u skladu sa ovim zakonom.

Kada nadlezni organ utvrdi da je nezakonito izgradeni objekat izgraden na
terenu nepovoljnom za gradenje, obavestice vlasnika objekta o toj €injenici i naloZiti u
roku od 30 dana dostavljanje dokaza na osnovu koga se moze utvrditi da je taj
objekat stabilan, da ne ugrozava stabilnost terena i susedne objekte.

Ako u roku propisanim stavom 2. ovog €lana vlasnik objekta dostavi dokaz na
osnovu koga se moZe utvrditi da je taj objekat stabilan, da ne ugroZava stabilnost
terena i susedne objekte, nadlezni organ nastavlja postupak ozakonjenja.

U slucaju da u roku propisanim stavom 2. ovog €lana vlasnik objekta ne
dostavi dokaz na osnovu koga se moze utvrditi da je taj objekat stabilan, da ne
ugrozava stabilnost terena i susedne objekte, nadlezni organ ¢ée reSenjem odbiti
zahtev.

Protiv reSenja iz stava 4. ovog Clana moze se podneti zalba nadleznom
drugostepenom organu u roku od 15 dana od dana dostavljanja.

Protiv reSenja iz stava 4. ovog ¢lana koje je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
Zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom pokrenuti upravni
spor.

Po pravnosnazno okon&anom postupku, reSenje iz stava 4. ovog clana
nadlezni organ bez odlaganja dostavlja gradevinskoj inspekciji.

Clan 27.

Nezakonito izgradeni objekti ne mogu biti predmet ozakonjenja ako su
izgradeni od materijala koji ne obezbeduje trajnost i sigurnost objekta.

Podatak iz stava 1. ovog €lana sastavni je deo izveStaja o zateCenom stanju
objekta.

Clan 28.

Nadlezni organ, kada utvrdi da se radi o objektu iz ¢lana 5. stav 1. tac. 3) i 4)
ovog zakona, dostavlja zahtev za davanje saglasnosti za ozakonjenje upravljacu
javnog dobra, odnosno organizaciji nadleznoj za zastitu prirodnih, odnosno kulturnih
dobara.

Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana nadlezni organ dostavlja podatke i spise koje
poseduje u toj fazi postupka ozakonjenja.

Upravlja¢ javnog dobra, odnosno organizacija nadlezna za zastitu prirodnih,
odnosno kulturnih dobara duzna je da pisanu saglasnost ili odbijanje za davanje
saglasnosti za ozakonjenje dostavi nadleznom organu u roku od 15 dana od dana
dostavljanja zahteva.

U slucaju dostavljanja saglasnosti za ozakonjenje, nadlezni organ nastavlja
postupak ozakonjenja.

U sluCaju da upravlja¢ javnog dobra, odnosno organizacija nadlezna za
zastitu prirodnih, odnosno kulturnih dobara odbije davanje saglasnosti za
ozakonjenje, nadlezni organ ¢e reSenjem odbiti zahtev.
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Protiv reSenja iz stava 5. ovog ¢lana mozZe se podneti zalba u roku od 15
dana od dana dostavljanja.

Protiv reSenja iz stava 5. ovog €lana koje je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom pokrenuti upravni
spor.

Po pravnosnazno okon&anom postupku, reSenje iz stava 5. ovog Clana
nadlezni organ bez odlaganja dostavlja gradevinskoj inspekciji.

Clan 29.

Predmet ozakonjenja moze biti objekat koji se moze uskladiti sa vazec¢im
planskim dokumentom u pogledu namene i spratnosti objekta, u skladu sa ¢lanom 8.
st. 2.1 3. ovog zakona.

U slu€aju da nadlezni organ utvrdi da hamena nezakonito izgradenog objekta
nije u skladu sa namenom koja je utvrdena vazecim planskim dokumentom ili nije u
okviru planom definisanih kompatibilnosti ili je spratnost nezakonito izgradenog
objekta viSa od dva sprata u odnosu na spratnost predvidenu vazeéim planskim
dokumentom ili je spratnost visa od Cetiri sprata ili tri sprata i potkrovljem, ako
vaze¢im planskim dokumentom nije odredena maksimalna spratnost u toj
urbanisti¢koj zoni, nadlezni organ ¢e reSenjem odbiti zahtev.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog ¢lana moze se podneti zalba u roku od 15
dana od dana dostavljanja.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog ¢lana koje je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
Zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom pokrenuti upravni
spor.

Po pravnosnazno okon&anom postupku, reSenje iz stava 2. ovog clana
nadlezni organ u roku od tri dana dostavlja gradevinskoj inspekciji.

Clan 30.

Nadlezni organ, kao prethodno pitanje u postupku ozakonjenja, utvrduje da li
je za nezakonito izgradeni objekat, u skladu sa ranije vazeci propisima kojima je bila
uredena legalizacija objekata, doneto reSenje kojim se odbija zahtev za legalizaciju,
a koje je pravnosnazno u upravnom postupku.

Kada nadlezni organ utvrdi ovu Cinjenicu, donosi reSenje kojim odbija zahtev
za ozakonjenje.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog €lana moze se podneti zalba u roku od 15
dana od dana dostavljanja.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog €lana koje je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
Zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom pokrenuti upravni
spor.

Po pravnosnazno okonanom postupku, reSenje iz stava 2. ovog Clana
nadlezni organ u roku od tri dana dostavlja gradevinskoj inspekciji.

Izuzetno od odredbe iz stava 1. ovog Clana, ako je po pravnosnaznosti
reSenja kojim se odbija zahtev za legalizaciju, promenjen planski dokument ili je
zahtev odbijen iz razloga koji su ovim zakonom drugacije propisani, a povoljniji su za
vlasnika nezakonito izgradenog objekta, nadlezni organ konstatuje ovu Cinjenicu i
nastavlja postupak ozakonjenja u skladu sa ovim zakonom.
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Clan 31.

Po utvrdivanju ispunjenosti prethodnih uslova, nadlezni organ obavestava
vlasnika nezakonito izgradenog objekta da u roku od 30 dana od dana dostavljanja
obavestenja dostavi dokaz o odgovarajuéem pravu, osim u slu¢aju da je dokaz o
odgovarajuéem pravu vec¢ dostavljen u postupku legalizacije bespravno izgradenih
objekta.

Vlasnik nezakonito izgradenog objekta moze, pre isteka roka iz stava 1. ovog
¢lana, podneti zahtev za produzetak tog roka.

Ako nadlezni organ utvrdi da postoje opravdani razlozi za produzetak roka iz
stava 1. ovog €lana (okoncanje sudskog spora, pribavljanje dokaza od drugih organa
i sl.), zakljuckom ce prekinuti postupak zbog redavanja prethodnog pitanja.

Zakljuckom iz stava 3. ovog Clana obavezuje se vlasnik nezakonito
izgradenog objekta da u roku od 15 dana dostavi dokaz da je pokrenuo postupak u
cilju reSavanja prethodnog pitanja.

Postupak ozakonjenja nastavice se posto bude konacno odluéeno o
prethodnom pitanju.

Protiv zaklju€ka iz stava 3. ovog ¢lana dozvoljena je posebna zalba u roku od
osam dana od dana dostavljanja.

Ako vlasnik nezakonito izgradenog objekta ne dostavi dokaz o
odgovarajuéem pravu u roku iz stava 1. ovog ¢lana, a ne zatrazi produzetak roka iz
stava 2. ovog C€lana u propisanom roku, nadlezni organ ¢e zaklju¢kom odbaciti
zahtev.

Protiv zakljucka iz stava 7. ovog ¢lana moze se podneti posebna zalba u roku
od osam dana od dana dostavljanja.

Protiv zakljucka iz stava 7. ovog €lana koji je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
posebna zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom
pokrenuti upravni spor.

Po pravnosnazno okon¢anom postupku, zaklju€ak iz stava 7. ovog ¢lana
nadlezni organ u roku od tri dana dostavlja gradevinskoj inspekciji.

Clan 32.

Kada nadlezni organ utvrdi ispunjenost prethodnih uslova za ozakonjenje i
postojanje odgovaraju¢eg prava u smislu ovog zakona, nastavlja postupak
ozakonjenja, u smislu ¢lana 11. stav 1. ovog zakona i obavesStava vlasnika
nezakonito izgradenog objekta da u roku od 30 dana od dana dostavljanja
obavestenja dostavi izvesStaj sa elaboratom geodetskih radova, odnosno proverava
da li su navedeni dokazi dostavljeni u postupku legalizacije bespravno izgradenih
objekata.

Ako vlasnik nezakonito izgradenog objekta ne dostavi izvesStaj sa elaboratom
geodetskih radova u roku propisanom u stavu 1. ovog Clana, nadlezni organ ce
zaklju¢kom odbaciti zahtev.

Protiv zaklju€ka iz stava 2. ovog ¢lana moZe se podneti posebna Zalba u roku
od osam dana od dana dostavljanja.

Protiv zaklju€ka iz stava 2. ovog &lana koji je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
posebna zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom
pokrenuti upravni spor.
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Po pravnosnazno okon&anom postupku, zakljuak iz stava 2. ovog &lana
nadlezni organ bez odlaganja dostavlja gradevinskoj inspekciji.

Kada vlasnik nezakonito izgradenog objekta dostavi izveStaj o zateCenom
stanju objekta sa elaboratom geodetskih radova, odnosno drugi dokument koji je
propisan ovim zakonom umesto elaborata geodetskih radova, nadlezni organ
utvrduje da li su ti dokumenti izradeni u skladu sa ovim zakonom.

Ukoliko izvestaj o zateCenom stanju objekta sa elaboratom geodetskih
radova, odnosno drugi dokumenti koji su propisani ovim zakonom kao dokaz umesto
izvesStaja i elaborata geodetskih radova, nisu izradeni u skladu sa ovim zakonom,
nadlezni organ o tome obaveStava vlasnika nezakonito izgradenog objekta i nalaze
da u roku od 60 dana dostavi trazeni dokument izraden u skladu sa ovim zakonom.

Ako vlasnik nezakonito izgradenog objekta ne dostavi dokument iz stava 7.
ovog €&lana u propisanom roku, nadlezni organ ¢ée zaklju¢kom odbaciti zahtev.

Protiv zakljucka iz stava 8. ovog ¢lana moze se podneti posebna zalba u roku
od osam dana od dana dostavljanja.

Protiv zakljucka iz stava 8. ovog €lana koji je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
posebna zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom
pokrenuti upravni spor.

Po pravnosnazno okon&anom postupku, zaklju¢ak iz stava 8. ovog C&lana
nadlezni organ u roku od tri dana dostavlja gradevinskoj inspekciji.

Clan 33.

Za sve objekte u postupku ozakonjenja plac¢a se taksa za ozakonjenje, pre
izdavanja reSenja o ozakonjenju.

Taksa iz stava 1. ovog €lana uplacuje se u iznosu od 70% u korist jedinice
lokalne samouprave na cijoj teritoriji se nalazi nezakonito izgradeni objekat i u iznosu
od 30% u korist budzeta Republike Srbije, odnosno u korist budzeta Republike Srbije
u iznosu od 15% i u korist budZeta autonomne pokrajine u iznosu od 15%, ako se
nezakonito izgradeni objekat nalazi na teritoriji autonomne pokrajine.

Taksa iz stava 1. ovog Clana plaéa se u iznosu od 5.000 dinara za
ozakonjenje porodi¢nog objekta ili stana, korisne povrSine do 100m2, pomocne i
ekonomske objekte, proizvodne i skladidne objekte, kao i sve druge objekte i radove
iz ¢lana 145. Zakona o planiranju i izgradniji.

Odredbe stava 1. ovog ¢lana ne odnose se na vlasnike nezakonito
izgradenog objekta koji je namenjen za stanovanje podnosioca zahteva i ¢lanova
njegovog porodiénog domacinstva, koji je lice sa invaliditetom, samohrani roditelj ili
korisnik socijalne pomoéi.

Za porodi¢ne stambene objekte i stanove korisne povrsine od 100m2 do
200m?, plac¢a se taksa za ozakonjenje u iznosu od 15.000 dinara.

Za porodi¢ne stambene objekte i stanove korisne povrSine od 200m? do
300m?, plac¢a se taksa za ozakonjenje u iznosu od 20.000 dinara.

Za porodi¢ne stambene objekte korisne povrSine povrsine preko 300m2, placa
se taksa za ozakonjenje u iznosu od 50.000 dinara.

Za stambene i stambeno poslovne objekte namenjene trziStu koji se sastoje
od vie stanova i drugih posebnih delova, korisne povrSine do 500 m? i komercijalne
objekte do 500m?, placa se taksa za ozakonjenje u iznosu od 250.000 dinara.
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Za stambene i stambeno poslovne objekte namenjene trzistu koji se sastoje
od viSe stanova i drugih posebnih delova, korisne povrSine od 500m2 do 1000m?2 i
komercijalne objekte od 500m? do 1000m?, placa se taksa za ozakonjenje u iznosu
od 500.000 dinara.

Za stambene i stambeno poslovne objekte namenjene trzistu koji se sastoje
od viSe stanova i drugih posebnih delova, korisne povrdine od 1000m2 do 1500m?2 i
komercijalne objekte preko od 1000m2 do 1500m?, pla¢a se taksa za ozakonjenje u
iznosu od 1.000.000 dinara.

Za stambene i stambeno poslovne objekte namenjene trZidtu koji se sastoje
od viSe stanova i drugih posebnih delova, korisne povrSine preko 1500m2 i
komercijalne objekte preko 1500m?2 placa se taksa za ozakonjenje u iznosu od
3.000.000 dinara.

Clan 34.

Kada nadlezni organ utvrdi da postoji moguc¢nost ozakonjenja, obavestava
vlasnika nezakonito izgradenog objekta da u roku od 15 dana od dana
dostavljanja obavestenja plati taksu za ozakonjenje, propisanu ovim zakonom.

Ako vlasnik nezakonito sagradenog objekta ne dostavi dokaz o plac¢enoj taksi
u roku iz stava 1. ovog €lana, nadlezni organ ¢e zaklju¢kom odbaciti zahtev.

Protiv zaklju€ka iz stava 2. ovog ¢lana moze se podneti zalba u roku od 15
dana od dana dostavljanja.

Protiv zakljucka iz stava 2. ovog €lana koji je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom pokrenuti upravni
spor.

Po pravnosnazno okon&anom postupku, zaklju¢ak iz stava 2. ovog C&lana
dostavlja se nadleznoj gradevinskoj inspekciji.

Po dostavljanju dokaza da je pla¢ena taksa za ozakonjenje, nadlezni organ u
roku od osam dana izdaje reSenje o0 ozakonjenju.

ReSenje o ozakonjenju, pored podataka propisanih zakonom, obavezno
sadrzi i

1) konstataciju da se tim reSenjem vr3i ozakonjenje nezakonito izgradenog
objekta, dela objekta, odnosno nezakonito izvedenih radova;

2) naziv, odnosno ime i prezime vlasnika objekta kome se izdaje reSenje o
ozakonjenju, sa haznakom sediSta, odnosno adrese;

3) podatke o objektu koji je predmet ozakonjenja, sa osnhovnim podacima o
njegovoj nameni, vrsti, gabaritu, spratnosti, neto i BRGP i oznaku lokacije na kojoj se
nalazi (katastarska parcela, katastarska opstina, ulica i ku¢ni broj ako je odreden,
opstina, odnosno grad);

4) ime, prezime i broj licence preduzetnika ili naziv privrednog drustva,
odnosno drugog pravnog lica, koje je izradilo izveStaj o zateCenom stanju objekta i
ime, prezime i broj licence odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca
radova,;

5) konstataciju da je izveStaj o zateCenom stanju objekta sa elaboratom
geodetskih radova sastavni deo reSenja o ozakonjenju;

6) dokaz o plaéenoj taksi za ozakonjenje.



17

Sastavni deo reSenja o ozakonjenju je i popis i opis objekata koji se
ozakonjuju uz glavni objekat, ako postoje, kao i podatak o stepenu zavrSenosti
objekta.

Kada je predmet ozakonjenja stambena ili stambeno poslovha zgrada koja se
sastoji od vise posebnih fizi¢kih delova (stanova, poslovhog prostora, garaza i dr.) za
koju se ne moze utvrditi investitor, ali postoje podneti zahtevi za ozakonjenje
posebnih delova u skladu sa ovim zakonom, nadlezni organ donosi reSenje o
ozakonjenju stambene zgrade, koje obavezno sadrzi specifikaciju svih posebnih
delova zgrade.

Pre donoSenja reSenja iz stava 9. ovog C¢lana, dostavlja se dokaz o
odgovarajuéem pravu na gradevinskom zemljistu.

Po pravnosnaznosti redenja iz stava 9. ovog ¢lana, nadleZni organ reSava po
zahtevima za ozakonjenje posebnih delova zgrade.

U slucaju iz stava 9. ovog ¢lana, taksa za ozakonjenje ne pla¢a se za zgradu,
vec se odreduje i naplacuje prilikom ozakonjenja svakog posebnog dela zgrade.

Protiv redenja iz stava 9. ovog Clana moze se izjaviti Zalba u roku od 15 dana,
a ako je reSenje donelo nadleZzno ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne
pokrajine, moze se tuzbom pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana
dostavljanja resenja.

Pravnosnazno reSenje iz stava 9. ovog ¢lana nadlezni organ dostavlja u roku
od tri dana nadleznoj gradevinskoj inspekciji.

Clan 35.

Nadlezni organ vodi sluzbenu evidenciju o izdatim reSenjima o ozakonjenju, a
spisak izdatih reSenja objavljuje se i u elektronskom obliku i dostupan je za javnost i
putem interneta.

V. UPIS PRAVA SVOJINE

Clan 36.

Danom pravnosnaznosti reSenja 0 ozakonjenju stiCu se uslovi za upis prava
svojine u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, odnosno za
odgovarajuci upis u katastar vodova.

Nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja elaborat geodetskih radova i
primerak pravnosnaznog reSenja o ozakonjenju organu nadleznom za poslove
drZzavnog premera i katastra, u roku od tri dana od dana pravnosnaznosti reSenja o
ozakonjenju.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi reSenje o
kuénom broju i vrSi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima
objekta.

Za upis prava svojine po osnovu ozakonjenja ne placa se taksa odredena
podzakonskim aktom Republickog geodetskog zavoda, niti administrativna taksa
odredena zakonom kojim se ureduju administrativne takse.

VI. RUSENJE OBJEKATA

Clan 37.

RuSenje nezakonito izgradenog objekta, u smislu ovog zakona, nete se
izvrSavati do pravnosnazno okon€anog postupka ozakonjenja.
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Clan 38.

Po pravnosnaznom okonc¢anju postupka kojim se vrsi ozakonjenje nezakonito
izgradenog objekta, gradevinski inspektor donosi zakljuak o obustavi postupka
izvrSenja reSenja iz Clana 7. stav 6. ovog zakona.

Pravnosnaznim okon€anjem postupka kojim se odbacuje ili odbija zahtev za
ozakonjenje, sti€u se uslovi za ruSenje nezakonito izgradenog objekta, odnosno
njegovog dela.

Pravnosnazni akt iz stava 2. ovog Clana nadlezni organ bez odlaganja
dostavlja gradevinskoj inspekciji.

Gradevinski inspektor je duzan da odmah po prijemu akta iz stava 2. ovog
Clana, a najkasnije u roku od tri dana, donese reSenje o ruSenju nezakonito
izgradenog objekta, odnosno dela objekta, ako takvo reSenje nije doneto.

Kada se radi o objektu iz stava 2. ovog €lana za koji nije moguce izvrsiti
reSenje o ruSenju, gradevinski inspektor je duZan da tu €injenicu konstatuje u reSenju
o ruSenju.

ReSenje iz stava 5. ovog clana gradevinski inspektor dostavlja organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra i nadleznom organu lokalne
poreske administracije, u roku od tri dana od dana donoSenja reSenja.

Po dobijanju resenja iz stava 5. ovog ¢lana, organ nadlezan za poslove
drzavnog premera i katastra upisuje zabelezbu zabrane otudenja u teretni (V) list
nepokretnosti.

Nadlezni organ mozZe, po zahtevu vlasnika nezakonito izgradenog objekta iz
stava 5. ovog Clana, doneti naknadno reSenje o ozakonjenju, ako vlasnik dostavi
dokaz o ispunjenosti uslova propisanih ovim zakonom.

Po pravnosnaznosti reSenja iz stava 8. ovog ¢lana, sti¢u se uslovi za brisanje
zabelezbe o zabrani otudenja iz stava 7. ovog ¢lana.

VII. PRIKLJUCENJE NA INFRASTRUKTURU

Clan 39.

Objekat za koji se vodi postupak ozakonjenja mozZe priviemeno, do
pravosnaznog okoncanja postupka ozakonjenja, biti prikljuéen na elektroenergetsku,
gasnu i mrezu elektronskih komunikacija ili mrezu daljinskog grejanja, vodovod i
kanalizaciju, u skladu sa uslovima iz odobrenja za prikljuCenje.

Ako objekat iz stava 1. ovog €lana ne bude ozakonjen u skladu sa ovim
zakonom, gradevinski inspektor je duzan da bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri
dana po dobijanju akta iz ¢lana 38. ovog zakona, primerak tog akta dostavi javhom
preduzecu, javhom komunalnom preduzecu, privrednom drustvu ili preduzetniku koje
je privremeno prikljucilo objekat na svoju mrezu, odnosno infrastrukturu.

Javno preduzece, javno komunalno preduzeée, privredno drustvo ili
preduzetnik duzno je da u roku od 30 dana od prijema akta iz stava 2. ovog ¢lana,
isklju€i objekat sa mreze odnosno infrastrukture na koju je priviemeno prikljuéen u
skladu sa stavom 1. ovog €¢lana.
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VIIl. NADZOR

Clan 40.

Nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog zakona vrSi ministarstvo nadlezno
za poslove gradevinarstva.

Ako odredbama ovog zakona nije drugacije propisano, na inspekcijski hadzor
shodno ¢&e se primenijivati odredbe zakona kojim se ureduje izgradnja objekata.
IX. KAZNENE ODREDBE

Clan 41.

Nov¢&anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za privredni
prestup javno preduzece, javno komunalno preduzeée, privredno drustvo ili drugo
pravno lice, koje po prijemu akta kojim se odbacuje ili odbija zahtev za ozakonjenje
ne isklju¢i objekat sa mreZze odnosno infrastrukture na koju je priviemeno priklju¢en
(¢lan 39).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u
javnom preduzecu, javnhom komunalnom preduzecu, privrednom drustvu ili drugom
pravnom licu, nov€éanom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara.

Clan 42.

Nov¢anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za privredni
prestup privredno drustvo ili drugo pravno lice koje je izradilo izvestaj o zate¢enom
stanju objekta, ako u izvestaj o zateCenom stanju objekta unese netatne podatke,
odnosno ne prikaze stvarno stanje i stepen zavrSenosti objekta.

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u
priviednom dru$tvu ili drugom pravnom licu, nov€anom kaznom od 100.000 do
200.000 dinara.

Clan 43.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u nadleznom organu uprave ako:

1) ne izda reSenje 0 ozakonjenju u propisanom roku;
2) izda reSenje 0 ozakonjenju suprotno ovom zakonu;

3) ne dostavi gradevinskoj inspekciji u propisanom roku akt kojim se
odbacuije ili odbija zahtev za ozakonjenje.

Clan 44.

Nov&anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
nadlezni gradevinski inspektor ako:

1) ne sacini program popisa nezakonito izgradenih objekata;

2) ne donese reSenje o0 ruSenju objekta u propisanom roku;

3) ne dostavi nadleznom organu reSenje o ruSenju u propisanom roku.
Clan 45.

Nov&anom kaznom do 150.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kazniée
se za prekrSaj odgovorni projektant, odgovorni izvoda¢ radova ili preduzetnik ako
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unese netacne podatke u izvestaj ili ne prikaze stvarno stanje i stepen zavrSenosti
objekta.

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 46.

Postupci za legalizaciju objekata zapoceti do dana stupanja na snagu ovog
zakona po zahtevima koji su podneti do 29. januara 2014. godine, koji nisu okon&ani
do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncace se po odredbama ovog zakona.

Postupci zapoceti po Zakonu o posebnim uslovima za upis prava svojine na
objektima izgradenim bez gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/13 i
145/14), koji nisu okon&ani do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncace se po
odredbama ovog zakona.

Rok za sac€injavanje popisa iz ¢lana 6. ovog zakona nezakonito izgradenih
objekata je 12 meseci od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Propis iz ¢lana 7. stav 4. ovog zakona bi¢e donet u roku od 15 dana od dana
stupanja

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra duzan je da u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona dostavi organu nadleznom za
ozakonjenje zahtev za upis prava svojine sa svim spisima predmeta, koji je podnelo
lice iz ¢lana 13. stav 2. Zakona o posebnim uslovima za upis prava svojine na
objektima izgradenim bez gradevinske dozvole.

Vlasnik podzemnih vodova (instalacija) duzan je da u roku od 60 dana od
dana stupanja na snhagu ovog zakona obavesti gradevinsku inspekciju da ima
nezakonito izgraden podzemni vod.

Lica koja su upisala pravo svojine na objektu na osnovu Zakona o posebnim
uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole,
mogu podneti zahtev nadleznom organu za ozakonjenje u roku od Sest meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Po pravnosnaznosti reSenja o ozakonjenju, po zahtevu lica iz stava 4. ovog
¢lana, briSe se zabelezba u listu nepokretnosti da je svojina steena na osnovu
Zakona o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez
gradevinske dozvole.

Clan 47.

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje da vazi Zakon o legalizaciji
objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/13), Zakon o posebnim uslovima za upis
prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 25/13 i 145/14), Pravilnik o objektima za koje se ne moze izdati gradevinska
dozvola, stepenu izgradenosti objekta i gradevinskoj i upotrebnoj dozvoli u
postupcima legalizacije objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 106/13), kao i Pravilnik
o uslovima, nadinu i postupku za sticanje prava svojine na zemljistu i objektima na
koje se primenjuje Zakon o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima
izgradenim bez gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 31/13).

Clan 48.

Obavezuju se jedinice lokalne samouprave da, u skladu sa rezultatima popisa
nezakonito sagradenih objekata na svojoj teritoriji, izvrSe uskladivanje vazecih
planskih dokumenata prilikom prve izmene tog planskog dokumenta, narocito u
pogledu planiranja i uredenja neformalnih naselja na svojoj teritoriji.
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Clan 49.

Ovaj zakon stupa na snagu harednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENE
|. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono$enje ovog zakona, sadrZan je u odredbi ¢lana 99. stav
1. tacka 7) Ustava Republike Srbije, kojom je, izmedu ostalog, propisano da Narodna
skupstina donosi zakone i druge opSte akte iz nadleznosti Republike Srbije.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE

Problem bespravne gradnje postoji unazad nekoliko decenija, ali je narocito
eskalirao 90. tih godina proslog veka, kada se belezi masovna bespravna gradnja,
koja je uzrokovana velikim prilivom stanovniStva sa ratom zahvacéenih podrudja,
nedostatkom svake vrste kontrole nad bespravnom gradnjom, ali i nepostojanjem
planske dokumentacije koja bi omogucila legalnu gradnju.

Republika Srbija je u nekoliko navrata poku3avala da donosenjem zakona
kojim se ureduje ovo pitanje, izvrSi legalizaciju bespravnih objekata. Prvi zakon je
donet 1997. godine - Zakon o posebnim uslovima za izdavanje gradevinske,
odnosno upotrebne dozvole za odredene objekte (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 16/97),
a potom, kao deo Zakona o planiranju i izgradnji i 2003, 2006, 2009. i 2011. godine,
odnosno kao poseban zakon 2013. godine - Zakon o legalizaciji objekata (,Sluzbeni
glasnik RS™, broj 95/13). Svaki od navedenih zakona je omoguéavao da se
bespravni objekti vrate u legalne tokove, ali su efekti ovih zakona bili skromni. Prema
poslednjem izvestaju, u Srbiji je podneto oko 771.000 zahteva za legalizaciju, dok
prema podacima Republi¢kog geodetskog zavoda, broj objekata za koji nije moglo
biti utvrdeno da imaju gradevinsku i upotrebnu dozvolu, iznosi oko 1,5 miliona.

Stvarni broj bespravno izgradenih objekata nikada do sada nije utvrden.
Jedno od reSenja u ovom zakonu upravo pokuSava da reSi ovaj problem. Ovim
zakonom je predvideno da gradevinska inspekcija izvrSi popis svih bespravno
sagradenih objekata na svojoj teritoriji, $to predlaga¢ smatra izuzeto vaznim u smislu
sistemskog reSavanja ovog pitanja. Istovremeno, ovo pitanje-pitanje utvrdivanja broja
svih nezakonito sagradenih objekata, ima po znacaju, karakter javnog interesa za
Republiku Srbiju. Cilj je da gradevinska inspekcija, koja u prethodnom periodu nije
uradila svoj osnovni posao na prevenciji bespravne gradnje i dozvolila da objekti
budu izgradeni i useljeni, zavrsi posao na nacin da posle zakonom utvrdenog roka, a
to je jedini pouzdan podatak o statusu objekta, imamo ta¢an broj bespravno
sagradenih objekata u Republici Srbiji. Status ovih objekata, razlikuje se po uslovima
ozakonjenja od objekata za koje je podnet zahtev za legalizaciju, u skladu sa ranije
vaze¢im zakonima. Po evidentiranju objekata za koje nije podnet zahtev za
legalizaciju, gradevinski inspektor je u obavezi, a to je predvideno i Zakonom o
planiranju i izgradnji, kao materijalnom propisu za izgradnju, da donese reSenje o
ruSenju tog objekta. Doneto reSenje o ruSenju objekta se dostavlja vlasniku
nezakonito izgradenog objekta i nadleznom organu za ozakonjenje objekata, koji je u
obavezi da po sluzbenoj duznosti pokrene postupak ozakonjenja. Dakle, ne prepusta
se vi8e na volju vlasnicima nezakonito izgradenih objekata da li ¢e podneti zahtev,
vec¢ drzava, tretirajuéi ovo pitanje kao pitanje od javnog interesa, sama pokrece i vodi
postupak ozakonjenja.

Svaki od ranije donetih zakona kojima je bilo uredivano ovo pitanje je
pomerao vremensku granicu do kada se objekti mogu legalizovati, bez obzira na
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Cinjenicu Sto je bespravna gradnja u Republici Srbiji od 2002. godine kriviéno delo,
sankcionisano i zapre¢enom kaznom zatvora.

Porazavajuéa je Cinjenica da, umesto da se broj bespravno sagradenih
objekta smanijuje, on je iz godine u godinu samo rastao.

Osnovni razlog za donosenje ovog zakona jeste ozakonjenje najveceg broja
nezakonito izgradenih objekata i njihovo uvodenje u zakonske tokove. | ovim
zakonom, kao i u veéini prethodnih, predmet ozakonjenja ne mogu biti objekti koji su
izgradeni u zonama zastite u skladu sa posebnim zakonima, objekti izgradeni od
materijala koji ne garantuje stabilnost objekta, objekti izgradeni na tlu nepovoljnom za
gradenje, objekti koji se ne mogu uskladiti sa vazec¢im planskim dokumentom, objekti
koji nisu zavrdeni u konstruktivnom smislu, a uvedena je i novina u odnosu na ranije
vazecCe zakone, da se za objekat za koji je ve¢ pravnosnazno okon&an postupak
legalizacije, a kojim se odbija ili odbacuje zahtev za legalizaciju, ne moze ponovo
podnositi zahtev za ozakonjenje. Ovim nacelom (ne bis in idem) uvodi se nacelo
pravne sigurnosti u pravni poredak i onemogucéavaju zloupotrebe koje u ovim
situacijama mogu nastati.

Analizom stanja u ovoj oblasti utvrdeno je da su svi zakoni o legalizaciji
predvidali manje ili viSe komplikovane procedure, a za najvecéi broj nasSih gradana,
ukupni troSak legalizacije- od pribavljanja potrebne dokumentacije (izvod iz lista
nepokretnosti, izrada tehniCke dokumentacije i drugo) do placanja naknade za
uredivanje gradevinskog zemljiSta- je bio jedna od osnovnih prepreka da okonc&aju
zapocete postupke.

Pristup predlagaa za reSavanje ovih pitanja je bio da se maksimalno pojac¢a
odgovornost i obaveze postupajuéih organa, da se smaniji broj procedura, a da rokovi
za postupanje budu realni. Dosadasnja praksa u tom smislu nije dala dobre rezultate,
s obzirom da su propisivani kratki rokovi, koje niko nije poStovao, a predlagac je,
utvrdujuéi stvarno stanje, bio u obavezi da predlaze izmene zakona, nekada samo
zbog produzetka rokova. Ozakonjenje objekata ne smemo shvatiti kao posao koji se
moze brzo zavrsiti, ali se takode radi o poslu koji se mora zavrsiti, te su zato u ovom
zakonu propisani rokovi, koji su prema misljenju predlagaca, realni i ostvarivi. U tom
smislu posebno su propisani rokovi od kada se racuna pokretanje postupka i oni su
razliito utvrdeni zavisno od toga da li se radi o objektu za koji je podnet zahtev za
legalizaciju ili se radi o objektu za koji je postupak ozakonjenja pokrenut po sluzbenoj
duznosti, odnosno da li je podnet zahtev lica koje je svoj objekat upisalo po Zakonu o
posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske
dozvole.

Poseban problem za reSavanje ovog pitanja jeste i pitanje uredenih imovinsko
pravnih odnosa, kao jedan od uslova za ozakonjenje u smislu ovog zakona.
Predlogom zakona ponuden je Citav spektar dokaza o reSenim imovinsko pravnim
odnosima, a zadrzana je i odredba o moguénosti da se objekat ozakoni sa
dostavljenim dokazom o svojini na gradevinskom zemljistu samo ispod objekta, u
skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, na koji u konkretnoj situaciji
upucuje i ovaj zakon (€1.70. i 105. ZPI).

Slededi problem koji je bilo potrebno reSiti ovim zakonom jeste bio odrediti
vrstu i obim tehni¢ke dokumentacije, s obzirom da se nije smelo dozvoliti da objekti
budu nebezbedni za koriScenje, a istovremeno propisati i dokaz koji ¢e omogucditi
upis ovih objekata u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, §to je
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jedan od cilieva dono$enja ovog zakona. PredlagaC je smatrao da je neophodno
izvrsiti podelu po vrsti nezakonito izgradenih objekata na stambene objekte (unutar
kojih razlikuje nekoliko vrsta) i komercijalne objekte, odnosno objekte namenjene
trzistu, javne objekte i inZzenjerske objekte, u skladu sa klasama odredenim
podzakonskim aktom donetim na osnovu Zakona o planiranju i izgradniji.

Predlogom je propisan jedan obavezni dokument-izvestaj o zate€enom stanju
sa elaboratom geodetskih radova.

Sadrzina elaborata geodetskih radova i sadrzina i obim izveStaja o
zateCenom stanju zavisi od klase objekta i njegove sloZenosti, mesta na kome se
nalazi i ispunjenja osnovnih zahteva za objekat. Predlagac je svestan Cinjenice koliki
je izazov postavio pred inZenjere koji ¢e saclinjavati i izradivati izvestaj o zate€enom
stanju, s obzirom da se mnoge c&injenice ne mogu utvrditi na pouzdan nacin, jer je
objekat za koji se izveStaj izraduje ve¢ izgraden, i u najveéem broju slu€ajeva je u
upotrebi i redovnom koris¢enju. Na drugoj strani, drugi pristup - da se na pouzdan
nacin utvrduju ove Cinjenice, doveo bi do nemogucnosti zavrSetka ovog posla bez
ogromnih troSkova, imajuéi u vidu tehni¢ko-inzenjerske zahvate koji bi morali biti
preduzeti (otkopavanje temelja, rekonstrukcija armature, ruSenje zidova i sl.). Dakle,
u svim ovim slu€ajevima, mozemo se osloniti, pre svega, na znanje, stru¢nost i
iskustvo odgovornih projektanata, odnosno odgovornih izvoda¢a radova koji ce
izradivati ovaj izvestaj. Zavisno od slozenosti objekta, propisani su i posebni osnovni
zahtevi za objekat, pa tako za stambene objekte odredene povrSine i spratnosti,
objekte javne namene i inZenjerske objekte, izvestaj obavezno sadrzi oshovni zahtev
zastite od pozara. Za ostale, jednostavne objekte, nije propisan ovaj zahtev, veé
samo ispunjenje osnovnog zahteva u pogledu nosivosti i stabilnosti. Pravna
posledica ozakonjenja je moguc¢nost upisa tog objekta u javnu knjigu o evidenciji
nepokretnosti, sa napomenom da je svojina na objektu upisana na osnovu ovog
zakona, Sto je, po midljenju predlagaca, potrebno u cilju upoznavanja trecih lica o
oshovu upisa nepokretnosti, s obzirom na minimalnu tehni¢ku dokumentaciju na
osnovu koje je izdato reSenje o ozakonjenju. Takode, predlagaC je smatrao da i
vlasnik objekta mora snositi deo odgovornosti u pogledu daljeg koriS¢enja
ozakonjenog objekta, te je propisana i obavezna izjava vlasnika da prihvata
eventualni rizik koriS¢éenja takvog objekta. Po upisu, ovakav objekat je izjednacen sa
nepokretnostima  koje su upisane na osnovu upotrebne dozvole u redovnom
postupku i takvi objekti se mogu prometovati bez ogranicenja.

Taksa za ozakonjenje

Predlagac je, imajuci u vidu pravne kvalifikacije pojedinih drzavnih nameta,
predlozio uvodenje takse, kao javnog prihoda, koji ima karakteristike najprimenjivije
za svrhu za koju se uvodi. U finansijskoj teoriji pod taksama se podrazumevaju
prihodi koji predstavljaju novcani ekvivalent za usluge koje €ini neki javni organ ili
drugo javno telo fizickim ili pravnim licima. Taksa predstavlja poreski prihod koji ne
sluzi da se njime pokrivaju opsti rashodi, vec¢ treba da posluZi za podmirenje troSkova
koji su prouzrokovani radnjama drzavnih i drugih organa prilikom pruzanja konkretne
usluge zainteresovanoj strani. Razmatrane su i druge pravne mogucnosti za
propisivanje doprinosa ili naknade, ali je prevagnuo princip da je najbolje i
najprimerenije ovoj situaciji, uvesti taksu za tacno odredenu kategoriju korisnika, sa
precizno odredenom namenom sredstava koja budu dobijena na taj nacin.

Pitanje odredivanja visine takse je bilo jedno od klju¢nih pitanja za reSavanje
u ovom zakonu, imajuci u vidu da su ranije sprovodeni postupci legalizacije, pa i sam
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vazeCi Zakon o legalizaciji objekata, propisivali naknadu koja nije bila primerena
plateznoj sposobnosti lica kojima je ta obaveza utvrdena.

Princip praviénosti je princip koji se vezuje za ekonomsku snagu obveznika
nekog davanja, a datira jo§ od Rusoa, Seja i Dzona Stjuarta Mila u pravnoj teoriji
(teorija poreske sposobnosti). Jednakost predstavija jedan od osnovnih ustavnih
principa u odnosu na koji se ispituje ustavnost zakona. U tom smislu, pojedine
odredbe ranije vaZeéih zakona kojima je uredivana legalizacija objekata, bile su
predmet ispitivanja pred Ustavnim sudom Republike Srbije. Imajuci u vidu ranije
donete odluke Ustavnog suda Srbije, predlagac je pokuSao da visinu takse odredi
uvazavajuéi kriterijum proporcionalnosti izmedu cilja koji se zeli postiéi i
upotrebljenog sredstva koji se sastoji u propisivanju visine takse prema objektivnim
kriterijumima. Nesporno je da postupak ozakonjenja, propisan ovim zakonom, sadrzi
elemente javnog interesa, izrazene pre svega u legitimnom zahtevu Drzave da ima
preciznu evidenciju svih nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije i drugi, vazniji cilj,
da sve objekte izgradene suprotno zakonu, vrati u zakonske okvire, odnosno da
kategoriju vlasnika nezakonito izgradenih objekata izjednaci sa vlasnicima objekata
izgradenih u skladu sa zakonom.

Analizirajuéi praksu Ustavnog suda, predlagac je procenio da su razlike koje
su propisane u ovom zakonu, a ti€u se odredivanja visine takse za odredenu
kategoriju lica unutar iste grupe, ustavno dopustena, s obzirom da su zasnovana na
objektivnim i razumnim opravdanjima, odnosno u srazmeri su sa hameravanim ciljem
— da §to vedi broj objekata bude ozakonjen i vraéen u legalne tokove. Predlagac
smatra da je time uspostavljena jednakost jedne kategorije gradana u istoj pravnoj
situaciji - ozakonjenju objekata na teritoriji Republike Srbije.

Dosadasnja praksa u postupcima legalizacije, kada je u pitanju odredivanje
visine naknade je Sarenolika. Zakonom o planiranju i izgradnji iz 2009. godine i
izmenama iz 2011. godine, bile su predvidene olakSice za odredenu kategoriju
vlasnika bespravno izgradenih objekata, tako da je umanjenje u odredenim
situacijama iznosilo i 99% u odnosu na ukupnu visinu naknade. Ustavni sud
Republike Srbije je svojom odlukom doveo do obustave primene odredbi sadrzanih u
¢1.185-200. Zakona o planiranju i izgradnji, kojima su bila uredena pitanja legalizacije.
Zakonom o legalizaciji objekata, koji je potom donet 2013. godine, pitanje
odredivanja i visine naknade je prepusteno jedinicama lokalne samouprave sa
jasnom odredbom da visina naknade u postupcima legalizacije treba da bude ista
kao ona koja se odreduju u redovnim postupcima izdavanja gradevinske dozvole.
Visina naknade odredivana u skladu sa ovim zakonom je bila razli¢ita od opstine do
opstine, Sto je ovu kategoriju lica dovodilo u neravnopravni polozaj, po osnovu
mesta gde se nalazi nelegalno izgradeni objekat. Procenat reSenih zahteva u skladu
sa ovim Zakonom je nezadovoljavajuéi. Ako bi bio ostavljen na snazi ovaj zakon,
procena je da postupci legalizacije ne bi bili reSeni ni za 20 godina. Pristup
predlagaca reSavanju ovog pitanja, od koga umnogome zavisi i broj ozakonjenih
objekata, jeste da se zakonom mora urediti ovo davanje, kao i njegova visina, s
obzirom na dosadasnja iskustva. Republika Srbija donoSenjem ovog posebnog
zakona polazi od postavke da je reSavanje ovog pitanja od javnog interesa za
Republiku Srbiju, te sva ograniCenja koja su propisana jesu ustavho dopustena, s
obzirom na cilj koji se Zeli posti¢i. Ovim zakonom ne vrSi se legalizacija objekata,
koja je podrazumevala izradu dokumentacije koja je predvidena za izgradnju novog
objekta. Ovim zakonom Republika Srbija uz minimalno propisane geodetsko-
tehniCke uslove i druge dokaze, vr$i ozakonjenje objekata u javhom interesu, ¢ime
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uspostavlja svojinsku evidenciju na svojoj teritoriji, a posredno uti¢e i na oblast
prostornog i urbanistiCkog planiranja i stvara uslove za racionalno koriS¢enje
gradevinskog zemljista. Ovakvim propisivanjem, Republika se odrekla i prihoda koje
bi ostvarila zadrZzavanjem odredbi o legalizaciji, a za koje, prema analizi efekata
vazeCeg zakona, ne bi doSla u sledecih nekoliko decenija, a za sve to vreme imali
bismo preko milion objekata izgradenih suprotno zakonu. Sve navedeno, pored
neophodnosti uvaZavanja CcCinjenice o0 ekonomskoj snazi vlasnika nezakonito
izgradenih objekata, uticalo je na reSenje predlagata da se uvede samo taksa, koja
se pla¢a u jednokratnom iznosu i &ija visina je odredena na osnovu objektivnih
kriterijuma, koji su navedeni u predlogu zakonskih reSenja.

Opredeljenje predlagata jeste da se ozakone svi objekti koji ispunjavaju
uslove propisane ovim zakonom. Da bi ovaj cilj bio ostvaren, bilo je neophodno,
imajuci u vidu pre svega, ekonomsku snagu obveznika, propisati visinu takse koju ¢e
moci da podnese i izmiri najveéi broj korisnika. Sa aspekta priliva javnih prihoda,
ovakav pristup bi trebalo da omoguci zna¢ajno povecéanje javnih prihoda, po formuli:

mala visina pojedinaénih taksi H veliki broj placenih taksi = povecéanje javnih prihoda

Po svojoj sustini, taksa za ozakonjenje nema svoju pravnu povezanost sa
naknadom za uredivanje gradevinskog zemljiSta propisivane u postupcima
legalizacije iz prethodnih zakona. Predlaga¢ smatra da ¢e priliv nov€anih sredstva u
budzete jedinica lokalnih samouprava biti zna¢ajno povec¢an, u ukupnom zbiru.

U svim situacijama gde je to bilo moguce, zakonska resenja su predlagana na
nacin (terminoloski, analognom primenom) da olakSaju jedinicama lokalne
samouprave njihovu primenu. U tom smislu, odredena zakonska reSenja su
predloZena sa upucivanjem na supsidijarnu ili analognu primenu drugih posebnih
zakona, a pre svega upucivanjem na Zakon o planiranju i izgradnji i Zakon o opStem
upravnom postupku.

Prema podacima Republickog geodetskog zavoda, u Srbiji je izgradeno
ukupno 4.671.899 objekata, od toga su 1.996.479. zgrade za porodi¢no stanovanje,
a 36.321. su zgrade za kolektivho stanovanje. Broj upisanih bespravnih zgrada je
1.476.433.

Navedeni podaci nisu kompletni, s obzirom da se odnose samo nha zgrade, ali
su ilustrativni i posluzili su predlagaCu za kreiranje odredenih zakonskih resenja.
Tacan podatak o ukupnom broju nezakonito izgradenih objekata dobi¢emo tek po
izvr§enom popisu, koji je predviden ovim zakonom.

Cilj predlagata jeste masovno ozakonjenje objekata izgradenih suprotno
zakonu, uz istovremeno preventivno delovanje na nastanak nove bespravne gradnje,
primenom ovog i drugih srodnih, posebnih zakona iz ove oblasti.

lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

U ¢lanu 1. propisani su uslovi, postupak i nadin ozakonjenja objekata,
odnosno delova objekta izgradenih bez gradevinske dozvole, odnosno odobrenja za
izgradnju, uslovi za naknadno izdavanje reSenja o0 ozakonjenju, pravne posledice
ozakonjenja, kao i druga pitanja od znacaja za ozakonjenje objekata.
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U ¢lanu 2. propisano je da se ozakonjenje predstavlja javni interes za
Republiku Srbiju.

U ¢lanu 3. objasnjen je predmet ozakonjenja prema vrsti objekta..
U ¢lanu 4. propisano je na koje objekte se zakon ne primenjuje.
U ¢lanu 5. propisano je koji objekti ne mogu biti predmet ozakonjenja.

U ¢lanu 6. definisano je koji su objekti predmet ozakonjenja, prema vremenu
podnoSenja zahteva. U cilju utvrdivanja tacnog broja nezakonito izgradenih objekata,
ovim ¢lanom je propisana obaveza jedinice lokalne samouprave da sprovede popis i
evidenciju tih objekata, u roku od 12 meseci od dana stupanja na shagu ovog
zakona. Kao kontrolni mehanizam, u cilju utvrdivanja vremena izgradnje objekta, bic¢e
koris¢en satelitski snimak, za koji je ovim zakonom propisano da mora biti javno
dostupan gradanima.

U ¢lanu 7. propisano je da se popis nezakonito izgradenih objekata iz ¢lana 6.
ovog zakona, vr§i prema programu popisa po zonama, odnosno celinama, Kkoji
predlaze i donosi organ nadlezan za poslove gradevinske inspekcije, a da, u cilju
efikasnijeg sprovodenja popisa, jedinica lokalne samouprave moze obrazovati
komisije za popis, kao pomoc¢no radno telo. Po zavrSetku popisa nezakonito
izgradenih objekata iz jedne zone, odnosno celine, nadlezni gradevinski inspektor
donosi pojedinana reSenja o ruSenju objekta, za sve nezakonito izgradene objekte
koji su na popisu, a reSenje o ruSenju objekta donosi gradevinski inspektor u roku od
tri dana od dana izdavanja i dostavlja organu nadleznom za izdavanje naknadnog
reSenja 0 ozakonjenju.

U ¢lanu 8. propisano je da predmet ozakonjenja moze biti objekat koji se
moze uskladiti sa vazeé¢im planskim dokumentom u pogledu namene i spratnosti
objekta, kao i propisuje po kojim kriterijumima se vrsi ocena uskladenosti.

U ¢lanu 9. propisano je da ispunjenje uslova propisanih u ¢€l. 3, 5, 6. i 8. ovog
zakona predstavljaju prethodno pitanje u postupku ozakonjenja.

U &lanu 10. propisano je da predmet ozakonjenja moze biti objekat za koji
vlasnik dostavi dokaz o odgovaraju¢em pravu na gradevinskom zemljiStu ili objektu i
taksativno pobrojano $ta se smatra odgovaraju¢im pravom u smislu ovog zakona.

U ¢lanu 11. propisano je da se u cilju utvrdivanja mogucénosti ozakonjenja u
skladu sa odredbama ovog zakona, u postupku ozakonjenja pribavlja izveStaj o
zateCenom stanju objekta sa elaboratom geodetskih radova za nezakonito izgradeni
objekat, kao jedini geodetsko-tehni¢ki dokument koji se pribavlja u postupku
ozakonjenja i propisuje da se pre donoSenja reSenja 0 ozakonjenju placa taksa za
ozakonjenje.

U ¢lanu 12. propisana je nadleznost za postupanje u postupcima ozakonjenja,
kao i pravna sredstva protiv reSenja donetih u ovim postupcima.

U clanu 13. propisano je da nadlezni organ, po utvrdivanju ispunjenosti
prethodnih uslova i postojanja odgovaraju¢eg prava iz ¢lana 10. ovog zakona,
nastavlja postupak ozakonjenja pribavljanjem dokumentacije iz ¢lana 11. ovog
zakona i propisano postupanje nadleznog organa kada je predmet ozakonjenja
objekat na kome je upisano pravo svojine na osnovu Zakona o posebnim uslovima
za upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole.
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U ¢lanu 14. propisano je da nadlezni organ, za objekte za koje je podnet
zahtev za legalizaciju, a koji se u smislu ovog zakona smatraju zahtevima za
ozakonjenje, pre pribavljanja dokumentacije iz ¢lana 11. ovog zakona, proverava da
li je vlasnik nezakonito izgradenog objekta, u ranije vodenom postupku legalizacije
objekata, dostavio dokumentaciju propisanu tada vazecim propisima, koja se pod
propisanim uslovima moZze koristiti i u postupku ozakonjenja.

U ¢lanu 15. propisana je svrha izrade izvestaja o zateCenom stanju i hjegova
sadrzZina, koja se odreduje u skladu sa klasom, povrd§inom, namenom i nacinom
koris¢enja objekta koji je predmet ozakonjenja.

U ¢lanu 16. propisano je da se elaborat geodetskih radova izraduje u skladu
sa propisima kojima je ureden drzavni premer i katastar, te da je sastavni deo
izvestaja o zateCenom stanju objekta.

U Clanu 17. definisane su vrste izveStaja o zateCenom stanju objekta, prema
kategoriji i klasi objekta .

U ¢lanu 18. propisana je sadrzina izvestaja o zate€enom stanju za objekte
kategorije A, klase 111011 112111.

U ¢lanu 19. propisana je sadrzina izvestaja o zate€enom stanju za objekte
gija je BRGP preko 400m?, objekte javne namene i inZzenjerske objekte.

U ¢lanu 20. propisano je da kada je predmet ozakonjenja i objekat iz ¢lana 1.
stav 2. ovog zakona, u izveStaju se prikazuju i ti objekti, sa sadrzajem i obimom
prema pravilima struke, na nivou razrade koji je odgovarajuéi u odnosu na nivo
razrade u izvestaju za glavni objekat.

U ¢lanu 21. propisano je da se na izradu izvestaja o zateenom stanju za
objekte iz ¢lana 1. stav 3. ovog zakona, shodno primenjuju odredbe ¢lana 18. ovog
zakona.

U Clanu 22. propisano je da je postupak ozakonjenja propisan ovim zakonom,
a da ¢e se za sva pitanja postupka koja nisu uredena ovim zakonom primenjivati
Zakon o opstem upravnom postupku.

U ¢lanu 23. propisani su nacini za pokretanje postupka ozakonjenja.

U dclanu 24. propisano je da po pokretanju postupka u skladu sa ovim
zakonom, nadlezni organ utvrduje ispunjenost prethodnih uslova za ozakonjenje.

U cClanu 25. propisano je da nezakonito izgradeni objekti, na kojima su
izvedeni grubi gradevinski radovi sa formiranim konstruktivnim sklopom (objekat
poseduje noseée elemente: temelj, zidovi, armirano betonski ili CeliCni stubovi sa
gredama, odnosno armirano betonska tavanica, krovna konstrukcija), ali na kojima
nije postavljena spoljna stolarija, nisu izvedeni razvodi unutradnjih instalacija, ni
zavrSni radovi (fasaderski, podopolagacki, stolarski i sl.), mogu biti predmet
ozakonjenja u skladu sa ovim zakonom.

U ¢lanu 26. propisuje da nezakonito izgradeni objekti, izgradeni na zemljistu
nepovoljnom za gradenje su objekti koji nisu stabilni, ugrozavaju stabilnost terena i
susedne objekte ne mogu biti predmet ozakonjenja, osim ako u postupku vlasnik ne
dokazZe da je objekat stabilan, da ne ugrozava stabilnost terena i susedne objekte.



29

U dlanu 27. definisano je da nezakonito izgradeni objekti ne mogu biti
predmet ozakonjenja ako su izgradeni od materijala koji ne obezbeduje trajnost i
sigurnost objekta.

U ¢lanu 28. propisano je da ¢e u skladu sa ¢lanom 5. ovog zakona, nadlezni
organ izdati reSenje o ozakonjenju, uz ispunjenje u drugih uslova propisanih ovim
zakonom, ako u postupku bude pribavljena saglasnost za ozakonjenje upravljaca
javnog dobra, odnosno saglasnost organizacije nadlezne za zastitu prirodnih,
odnosno kulturnih dobara.

U ¢lanu 29. propisano je da predmet ozakonjenja mozZe biti objekat koji se
moze uskladiti sa vazec¢im planskim dokumentom u pogledu namene i spratnosti
objekta, u skladu sa ¢élanom 8. st. 2. i 3. ovog zakona.

U ¢lanu 30. propisano je da nadlezni organ u postupku utvrduje da i je za
nezakonito izgradeni objekat, u skladu sa ranije vazeéi propisima kojima je bila
uredena legalizacija objekata, doneto resenje kojim se odbija zahtev za legalizaciju,
a koje je pravnosnazno u upravnom postupku, sa navedenim izuzetkom kada
nadlezni organ moze nastaviti postupak ozakonjenja.

U ¢&lanu 31. propisano je da po utvrdivanju ispunjenosti prethodnih uslova,
nadlezni organ nastavlja zapoceti postupak i utvrduje da li vlasnik nezakonito
izgradenog objekta poseduje odgovaraju¢e pravo na gradevinskom zemljistu,
odnosno objektu, u smislu ovog zakona.

U ¢lanu 32. propisano je da kada nadlezni organ utvrdi ispunjenost prethodnih
uslova za ozakonjenje i postojanje odgovarajuceg prava u smislu ovog zakona,
nastavlja postupak ozakonjenja, u smislu ¢lana 11. stav 1. ovog zakona i obaveStava
vlasnika nezakonito izgradenog objekta da u roku od 30 dana od dana dostavljanja
obavestenja dostavi izveStaj o zateCenom stanju objekta sa elaboratom geodetskih
radova, ako to vec nije ucinio u ranije vodenom postupku legalizacije objekata.

U ¢lanu 33. propisano je da kada nadlezni organ utvrdi da postoji mogucnost
ozakonjenja, obavestava o tome vlasnika nezakonito izgradenog objekta i upucuje ga
da plati taksu za ozakonjenje. Visina takse odredena je prema kriterijumu namene,
nacina koriséenja, i povrsine objekta koji je predmet ozakonjenja.

U ¢&lanu 34. propisan je nacin dono$enja i sadrzZina reSenja o ozakonjenju, kao
i pravna sredstva protiv tog reSenja.

U ¢lanu 35. propisana je obaveza nadleznog organa da vodi sluzbenu
evidenciju o izdatim reSenjima o ozakonjenju i nacin dostupnosti.

U ¢lanu 36. propisana je obaveza nadleznog organa da po pravnosnaznosti
reSenja o ozakonjenju, dostavi isprave podobne za upis prava svojine propisane
ovim zakonom, organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra.

U ¢l. 37.138. propisano je da se ruSenje nezakonito izgradenog objekta nece
izvrSavati do pravnosnaznog okon€anja postupka ozakonjenja, u skladu sa ovim
zakonom, kao i da po pravnosnaznom okonc¢anju postupka kojim se vrsi ozakonjenje
nezakonito izgradenog objekta, gradevinski inspektor donosi reSenje 0 obustavi
postupka izvrSenja reSenja iz Clana 7. stav 6. ovog zakona, kao i postupanje
gradevinskog inspektora kada nezakonito izgradeni objekat nije moguce porusiti,
odnosno kada nije moguce izvrSenje reSenja o rusenju (stan u stambenoj zgradi...).
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U ¢lanu 39. propisana je mogucénost priviemenog prikljuenja na
infrastrukturu.

U ¢lanu 40. propisan je da nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog zakona
vrSi ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva.

U Cl. 41, 42, 43, 44. 1 45. propisane su kaznene odredbe
U €l. 46. i 47. propisane su prelazne i zavrSne odredbe.

U ¢&lanu 48. propisana je obaveza jedinica lokalnih samouprava da prema
rezultatima popisa nezakonito sagradenih objekata, izvrSe uskladivanje vazecih
planskih dokumenata, prilikom prve izmene tog planskog dokumenta. Smatramo da
se na oshovu popisa svih nezakonito izgradenih objekata stvaraju uslovi da jedinica
lokalne samouprave izvrsi uskladivanje svojih planskih dokumenata, naroCito na
delovima svoje teritorije gde postoje neformalnih naselja, u cilju njihovog uredenja i
buduc¢eg komunalnog opremanja.

U ¢&lanu 49. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN;jE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donosenje ovog zakona po hithom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciS¢en
tekst), s obzirom na to da je neophodna $to hitnija primena ovog zakona, i postupaka
koji su predvideni ovim zakonom, kao i period potreban za unutrasnju organizaciju
nadleznih organa i obuku zaposlenih, odnosno obezbedio njihov zakonit rad i
pravilna primena ovog zakona u praksi. Napominjemo da se predmetni zakon donosi
u javnom interesu, pa shodno tome, opravdava hitne razloge za njegovo donoSenje i
primenu.

VI. RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU NAREDNOG DANA

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana iz razloga
donoSenja ovog zakona po hitnom postupku i sprovodenja ozakonjenja bespravno
izgradenih objekata kao zakona koji se u skladu sa ¢lanom 3. donosi u javhom
interesu.
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VII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi:

Problem bespravne gradnje postoji unazad nekoliko decenija, ali je naro€ito
eskalirao 90-tih godina proslog veka, kada se beleZi masovna bespravna gradnja,
koja je uzrokovana velikim prilivom stanovniStva sa ratom zahvacenih podrucja,
nedostatkom svake vrste kontrole nad bespravnom gradnjom, ali i nepostojanjem
planske dokumentacije koja bi omogudéila legalnu gradnju. Republika Srbija je u
nekoliko navrata pokuSavala da donosSenjem zakona kojim se ureduje ovo pitanje,
izvrSi legalizaciju bespravnih objekata. Prvi zakon je donet 1997. godine - Zakon o
posebnim uslovima za izdavanje gradevinske, odnosno upotrebne dozvole za
odredene objekte (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 16/97), a potom, kao deo Zakona o
planiranju i izgradnji iz 2003, 2006, 2009. i 2011. godine, odnosno kao poseban
zakon 2013. godine - Zakon o legalizaciji objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
95/13). Svaki od navedenih zakona je omogucavao da se bespravni objekti vrate u
legalne tokove, ali su efekti ovih zakona bili skromni.

Prema podacima kojima raspolaze ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, ukupno je predato oko 770.934 zahteva za legalizaciju, u skladu sa
ranije vaze¢im Zakonima o legalizaciji. Prema podacima dobijenim od Republi¢kog
geodetskog zavoda, broj upisanih bespravnih zgrada u javnu evidenciju o
nepokretnostima i pravima na njima je oko 1.476.433. Medutim, stvarni broj objekata
koji su izgradeni bez gradevinske dozvole nikada nije bio precizno utvrden, a svi
pokus$aji resornog ministarstva da dode do ovih podataka, nisu dali Zeljene rezultate.
Broj nelegalno izgradenih objekata moZze biti samo vec¢i od navedenog ali i pored
toga ovi podaci €ine najpriblizniju sliku o broj bespravno izgradenih objekata na
teritoriji Republike Srbije.

Iz navedenog, osnovnog, problema koji treba da bude reSen ovim zakonom,
proizlaze i posebni problemi koje bi trebalo resiti, da bi krajnji cilj predlagaca a to je
ozakonjenje najvecéeg broja nelegalno izgradenih objekata, bio ostvaren. Nekoliko je
razloga, prema shvatanju predlagac¢a, koji su uticali na €injenicu da je, po svim
ranijim zakonima legalizovan mali broj objekata, u odnosu na broj podnetih zahteva,
ato su:

1. Stepen sloZzenosti dokumentacije koja je zahtevana prema dosadasnjim
zakonima, kao Sto je projekat izvedenog objekta, prevazilazi potrebe za
sadrzajem informacija koje su neophodne kako bi se sproveo osnovni cilj —
upis objekata u javnu evidenciju o nepokretnosti. Takode, uzimajuéi u obzir
procenu da porodi€ne kuce i stanovi ¢ine oko 80% ukupnog broja nelegalnih
objekata, sloZena i obimna zahtevana dokumentacije (geodetski snimak,
projekat izvedenog objekta) uzrokovala je troSkove angazovanja strucnih lica
po trziSnim uslovima koji prevazilaze ekonomsku mo¢ pomenute kategorije
stanovniStva.

Resenost imovinsko pravnih odnosa na zemljiStu i objektu;

Naknada za uredenje gradevinskog zemljiSta predstavija najveci drzavni
namet u postupku legalizacije koji takode prevazilazi ekonomsku moé
pojedinca i u vecini sluajeva iznosi koji su po ovom osnovu trebali da se
plate prevazilaze trziSnu vrednost samog objekta Sto dovodi u praksi do
nestanka ekonomskog interesa podnosioca zahteva da ude u postupak
legalizacije. Pored ovog glavnog nameta, gradanin ili pravno lice je izloZzeno i
drugim opterecenjima poput republiCke administrativne takse i takse za upis
imovine u katastar a da zauzvrat ne dobija konkrethu uslugu koja ima
opravdanu vrednost. Ovi iznosi ulaze u ukupno opterecenje kako bi se
okonc¢ao postupak legalizacije.

wnN
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4. Veliki broj i slozenost zahtevane dokumentacije i uredenost postupka na
nacin da pojedinac mora samoinicijativno da posecuje institucije i pribavlja
dokaze i dokumenta, uzrokovali su duge i komplikovane administrativne
procedure koje su dodatno usporile proces legalizacije. Poseban problem koji
je uzrokovao nezainteresovanost podnosioca da reSe problem, je izostanak
sankcija ili, i u sluCaju da je doneta- neizvrSenje sankcije od strane
ovlaséenog organa.

Analizom stanja u ovoj oblasti utvrdeno je da su svi raniji zakoni o legalizaciji

predvidali manje ili viSe komplikovane procedure, a za najveci broj nasih gradana,
ukupni troSak legalizacije- od pribavijanja potrebne dokumentacije (izvod iz lista
nepokretnosti, izrada tehniCke dokumentacije i drugo) do placanja naknade za
uredivanje gradevinskog zemljiSta- je bio jedna od osnovnih prepreka da okonc&aju
zapocete postupke, Sto ¢e biti otklonjeno novim Zakonom o ozakonjenju objekata.
Pristup predlagaCa za reSavanje ovih pitanja je bio da se maksimalno pojaca
odgovornost i obaveze postupajuéih organa, da se smaniji broj procedura, a da rokovi
za postupanje budu realni. Dosadasnja praksa u tom smislu nije dala dobre rezultate,
s obzirom da su propisivani kratki rokovi, koje niko nije poStovao, a predlagac je,
utvrdujuéi stvarno stanje, bio u obavezi da predlaze izmene zakona, nekada samo
zbog produzetka rokova. Ozakonjenje objekata ne smemo shvatiti kao posao koji se
moze brzo zavrsiti, ali se takode radi o poslu koji se mora zavrsiti, te su zato u ovom
zakonu propisani rokovi, koji su prema misljenju predlagaca, realni i ostvarivi. U tom
smislu posebno su propisani rokovi od kada se racuna pokretanje postupka i oni su
razli¢ito utvrdeni zavisno od toga da li se radi o objektu za koji je podnet zahtev za
legalizaciju ili se radi o objektu za koji je postupak ozakonjenja pokrenut po sluzbenoj
duznosti, odnosno da li je podnet zahtev lica koje je svoj objekat upisalo po Zakonu o
posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske
dozvole.
Poseban problem za re8avanje ovog pitanja jeste i pitanje uredenih imovinsko
pravnih odnosa, kao jedan od uslova za ozakonjenje u smislu ovog zakona.
Predlogom zakona ponuden je &itav spektar dokaza o reSenim imovinsko pravnim
odnosima, a zadrzana je i odredba o0 mogucnosti da se objekat ozakoni sa
dostavljenim dokazom o svojini na gradevinskom zemljistu samo ispod objekta, u
skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, na koji u konkretnoj situaciji
upucuje i ovaj zakon (€l. 70. i 105. ZPI).

Slededéi problem koji je bilo potrebno resiti ovim zakonom jeste bio odrediti vrstu i
obim tehni¢ke dokumentacije, s obzirom da se nije smelo dozvoliti da objekti budu
nebezbedni za koriS¢enje, a istovremeno propisati i dokaz koji ¢e omogucéiti upis ovih
objekata u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, $to je jedan od
cilieva donoSenja ovog zakona. Predlagac je smatrao da je neophodno izvrsiti podelu
po vrsti nezakonito izgradenih objekata na stambene objekte (unutar kojih razlikuje
nekoliko vrsta) i komercijalne objekte, odnosno objekte namenjene trzistu, javne
objekte i inZzenjerske objekte, u skladu sa klasama odredenim podzakonskim aktom
donetim na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji. Predlogom je propisan jedan
obavezni dokument-izvestaj o zateCenom stanju sa elaboratom geodetskih radova.

PredlagaC je, imajuc¢i u vidu pravne kvalifikacije pojedinih drzavnih nameta,
predlozio uvodenje takse, kao javnog prihoda, koji ima karakteristike najprimenijivije
za svrhu za koju se uvodi. U finansijskoj teoriji pod taksama se podrazumevaju
prihodi koji predstavijaju nov€ani ekvivalent za usluge koje €ini neki javni organ ili
drugo javno telo fizickim ili pravnim licima. Taksa predstavlja poreski prihod koji ne
sluzi da se njime pokrivaju opsti rashodi, vec¢ treba da posluzi za podmirenje troSkova
koji su prouzrokovani radnjama drzavnih i drugih organa prilikom pruzanja konkretne
usluge zainteresovanoj strani. Razmatrane su i druge pravne mogucnosti za
propisivanje doprinosa ili naknade, ali je prevagnuo princip da je najbolje i
najprimerenije ovoj situaciji, uvesti taksu za tacno odredenu kategoriju korisnika, sa
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precizno odredenom namenom sredstava koja budu dobijena na taj nacin. Pitanje
odredivanja visine takse je bilo jedno od kljucnih pitanja za reSavanje u ovom
zakonu, imajuci u vidu da su ranije sprovodeni postupci legalizacije, pa i sam vazedi
Zakon o legalizaciji objekata, propisivali naknadu koja nije bila primerena plateznoj
sposobnosti lica kojima je ta obaveza utvrdena. Opredeljenje predlagaca jeste da se
ozakone svi objekti koji ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom. Da bi ovaj cilj
bio ostvaren, bilo je neophodno, imaju¢i u vidu pre svega, ekonomsku snagu
obveznika, propisati visinu takse koju ¢e moéi da podnese i izmiri najveéi broj
korisnika.

Na osnovu svih navedenih podataka, osnovni problem koji ovaj zakon treba da
reSi je navedeni broj nelegalnih objekata i nepostojanje mehanizma u svim
prethodnim propisima koji ¢e stvoriti interes kod pojedinca da sprovede postupak po
proceduri, &to je doprinelo da se broj nelegalno sagradenih objekata samo povecava.

U skladu sa navedenim i definisanim problemima, predlozena su reSenja koja bi
trebalo da dovedu do krajnjeg cilja predlagaca: vra¢anje u legalne okvire najveéeg
broja ovih objekata, Sto predstavlja javni interes za Republiku Srbiju.

2. Ciljevi koji se postizu donoSenjem Zakona:

Proces ozakonjenja objekata, imajuc¢i u vidu srazmeru i veli€¢inu problema, ima Siri
ekonomski uticaj na drustvo, nacionalnu ekonomiju i drzavni budzet. Podaci o stanju
nekretnina u Republici Srbiji imaju viSestruki znacaj za razvoj drzave.

Osnovni cilj donoSenja ovog zakona je vracanje u zakonske okvire nelegalno
izgradene objekte, putem dve moguce pravne posledice, ozakonjenje ili rusenje
objekta, kao i zaustavljanje dalje izgradnje objekata bez gradevinskih dozvola.

Konkretni ciljevi koji ¢e se donoSenjem zakona postici su:
- Da sto veci broj objekata bude ozakonjen i vraéen u legalne tokove,
- Omogucavanje vlasnicima nezakonito izgradenih objekata da imaju
legalizovane objekte koji su upisani u javnu knjigu, vece trziSne vrednosti, uz
mogucnost da se zaduzuju stavljanjem hipoteke na objekat,
- Povecanje javnih prihoda Jedinicama lokalnih samouprava na teritoriji
Republike Srbije, kroz naplatu takse za ozakonjenje i naplatu poreza na

imovinu,

- Uspostavljanje svojinske evidencije na teritoriji Republike Srbije kao zavréne
faze svojinske transformacije,

- Stvaranje uslova za prostorno planiranje i racionalno koriS¢enje
gradevinskog zemljista,

- Povecéanje javnih prihoda na nivou drzave kroz naplatu dela takse za
ozakonjenje,

- Popis i evidencija svih nezakonito izgradenih objekata na teritoriji Republike
Srbije,

- Uredenje trzista nekretnina.

3. Da li su razmatrane moguénosti za reSavanje problema bez donosenja
akta?
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Predlaga¢ smatra da je jedino moguce redenje bilo donoSenje ovog zakona, s
obzirom na dosada$nje efekte vazecih Zakona o legalizaciji, gde se samo povecavao
broj nelegalno izgradenih objekata i neutvrdeni broj tako izgradenih objekata, kao i
Stetu koju imaju jedinice lokalnih samouprava zbog nemoguénosti naplate poreza na
imovinu $§to znatno umanjuje lokalne javne prihode S3to otezano utiCe na
funkcionisanje jedinica lokalnih samouprava.

Upravo iz tog razloga predlaga¢ zakona se ¢lanom 2. Predloga zakona jasno
opredelio kada je propisao da ozakonjenje u smislu ovog zakona predstavlja javni
interes za Republiku Srbiju.

4. Zasto je donoSenje akta najbolji na€in za reSavanje problema?

Predlaganjem ovog zakona predlagac se jasno opredelio da donoSenje zakona
predstavlja javni interes. Postupkom i mehanizmima koje ovaj zakon predlaze stvara
se oshov da se rede viSedecenijski problemi u ovoj oblasti. Takode, ova oblast je u
prethodnom periodu bila uredena sa viSe posebnih zakona, te je procenjeno da je
celishodno da se sve odredbe koje se ti€u ozakonjenja bespravnih objekata nadu na
jednom mestu, u jednom zakonu.

5. Nakoga ¢ée i kako ée najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ReSenja predlozena u ovom zakonu najdirektnije ¢e uticati na vlasnike nezakonito
izgradenih objekata, tako Sto ¢e najveéi broj takvih objekata, kroz postupak
ozakonjenja, biti ozakonjen i upisan u javnu evidenciju o nepokretnostima.

Takode, ovaj zakon ¢e uticati na lica-odgovorne projektante i izvodace radova,
preduzetnike i privredna drusStva odgovarajuéih struka, koji su ovim zakonom
oznaceni kao lica za izradu izvestaja o zateCenom stanju tako Sto ¢e uticati na
povecanu traznju na trzistu usluga koje pruzaju.

Na isti naCin zakon ¢e uticati i na preduzetnike i privredna drustva geodetske
struke, koja su po ovom zakonu ovlaséena za izradu elaborata geodetskih radova.

Na posletku ovaj zakon ¢&e uticati i na zaposlene u nadleznim organima, na nacin
da ¢e im obim posla biti poveéan, zbog novoustanovljenih nadleznosti, §to se najpre
odnosi na gradevinske inspektore.

Kako bi se ubrzao postupak reSavanja zahteva i upis bespravno izgradenih
objekata u javne registre nepokretnosti, zakonska redenja su predlagana na nacin
(terminoloski, analognom primenom) da olakSaju jedinicama lokalne samouprave
njihovu primenu. U tom smislu, odredena zakonska reSenja su predloZzena sa
upucivanjem na supsidijarnu ili analognu primenu drugih posebnih zakona, a pre
svega upucivanjem na Zakon o planiranju i izgradnji i Zakon o opStem upravnom
postupku.

6. Kakve troSkove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi
(naroéito malim i srednjim preduzeéima)?

Sve troSkove u postupku ozakonjenja, koji ¢e biti znatno umanjeniji nego ranije,
¢e neposredno snositi vlasnici nezakonito izgradenih objekata. Mala i srednja
preduzeCa cCe imati troSkove samo ukoliko su vlasnici nezakonito izgradenih
objekata.

U naredne dve tabele prikazacemo troSkove kojima je vlasnik nezakonitog
objekta bio izloZzen u dosada$njim postupcima legalizacije, i troSkove kojima je
izloZzen u postupku ozakonjenja objekta.
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Primer se odnosi na objekat za stanovanje povrSine 100m2 na teritoriji grada
Beograda. Svi podaci koriS¢eni u tabeli predstavljaju aproksimaciju podataka o
trziSnoj vrednosti usluga koje su deo procedure, odn. predstavljaju zvani¢ne podatke
grada2 Beograda. Za potrebe racunice vrednost objekata je procenjena na 120.000
rsd/m<.

Nadlesnost Dosadasnji postupak legalizacije
Dokumenta PruZalac usluge | Tro$kovi (RSD)
Ge_odetskl Geodetska firma
snimak
Prema
Podnosilac P rOJgkat Privatni projektni procenama
sahteva izvedenog biroi ministarstva,
objekta ne vise od
Dokaz o pravu . 50.000
svojine na Egﬁtr;?zlac
objektu
Naknada za U oroseku po
uredenje Lokalna sv!om zonanﬁ)a
gradg\v/mskog samouprava 2 800.000
zemljiSta
Orgin rir\f:vne Administrativha Driava 0.2% vrednosti
P taksa objekta
Taksa za upis ey
imovine u Rep Ubhc’.ﬂ 8.500
K geodetski zavod
atastar
Procenjeni ukupni troskovi za
vlasnika objekta 2.882.500

Postupak ozakonjenja
Dokumenta PruZalac usluge | TroSkovi (RSD)
202 O | Projektni biroi
. geodetske firme Prema
stanju procenama
ministarstva,
ne vise od
30.000
DOk.f"‘Z O Pravll | 54 gnosilac
svojine na
. zahteva
objektu
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Taksa za Lokalna
ozakonjenje samouprava 5.000
Procenjeni ukupni troSkovi za 35.000

vlasnika objekta

Iz tabela se moze jasno primetiti da je broj procedura smanjen kao i troskovi
kojima je vlasnik objekta izloZzen, kako u pogledu pribavijanja neophodne
dokumentacije tako i u pogledu plac¢anja odgovarajucih taksi. Umesto 6 dokumenata
koji je zahtevao dosadasnji postupak legalizacije, zakon predvida 2 dokumenta,
izvestaj o zateCenom stanju i dokaz o pravu na objektu, kao i placanje takse za
ozakonjenje.

7. Da li su pozitivnhe posledice takve da opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti?

Uvodenje objekata u javnu evidenciju vazan je preduslov daljeg razvoja i
unapredenja prostornog planiranja na nivou cele drzave. Osnovni efekat se odrazava
na trziste nekretnina jer bi veliki broj objekata iz sive ekonomije preSao u legalne
tokove. Ovaj zakon ¢e za posledicu imati i dalji razvoj gradevinske industrije i
stvaranja klime za investicije.

Konkretne posledice od ozakonjenja ¢e osetiti pre svih sami vlasnici nelegalnih
objekata jer ¢e moci da izvrSe upis imovine u javnu evidenciju i po tom osnovu
ostvaruju druga prava kao i mogucénost zaduzivanja. Jedinice lokalnih samouprava
¢e povecati javne prihode dok ¢ée drzava u celini stvoriti uslove za prostorno
planiranje i racionalno korid¢enje gradevinskog zemljiSta, povecanje javnih prihoda i
uredenje trzista nekretnina.

Jedan od osnhovnih razloga za predlaganje reSenja sadrzanih u Predlogu zakona
su bili visoki ukupni troSkovi kojima je izlozen podnosilac zahteva za legalizaciju.
Ovim zakonom troSkovi su u velikoj meri umanjeni uz o€ekivanje da ¢e i angazovanje
stru¢nih lica koja ¢e popunjavati izveStaj o zateCenom stanju biti po povoljnijim
trziSnim uslovima u odnosu na sloZeniju dokumentaciju koju su propisivali prethodni
zakoni iz ove oblasti. 1z ugla rada drzavnih organa, dodatni troskovi nisu predvideni
jer svi poslovi definisani ovim zakonom spadaju u redovne radne obaveze zaposlenih
u lokalnoj administraciji ili drzavnoj instituciji.

S obzirom na postojanje javnog interesa u propisanim postupcima, predlaga¢
smatra da su pozitivne posledice takve da opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti
odredenoj kategoriji lica. Takode, pozitivhe posledice na lica kojima objekat bude
ozakonjen su takve da opravdavaju troskove koje ¢e im primena zakona stvoriti.

Pozitivni efekti ovog zakona na budZet odrazice se kroz povecanu naplatu
poreza na imovinu, Sto istovremeno pruza mogucénost jedinicama lokalnih
samouprava da smanje poresku stopu usled veéeg obuhvata poreskih obveznika.
Posledi¢no, doci ¢e do povecane naplate lokalnih javnih prihoda od strane lokalne
poreske administracije.

Javni interes se ogleda u koristima koje drZzava ima od ozakonjenja svih
bespravnih objekata u odnosu na rusenje objekata kao protivmeru i jedinu opciju.
Ukoliko bi se porusili svi objekti koji su protivzakonito izgradeni, bez uvodenja
motivacionog mehanizma u reSavanje problema, za posledicu bismo imali zna€ajne
ekonomske gubitke i nesaglediv socijalni problem.
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8. Da li Zakon podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju?

Za potrebe izrade izvesStaja o zateCenom stanju bi¢e potreban veci broj pravnih
lica odgovarajucih, pre svega, inzenjerskih delatnosti, kao i preduzetnika, tako da se
moze, pored punog angazovanja registrovanih privrednih subjekata, ocekivati i
oshivanje novih privrednih subjekata. Sama d&injenica da ¢e biti potrebno
angazovanje velikog broja privrednih subjekata uticace i na trziSnu konkurenciju
medu njima.

9. Dali su zainteresovane strane imale priliku da se izjasnhe o Zakonu?

U skladu sa pozitivnim propisima, odrzane su javne rasprave u regionalnim
priviednim komorama u slede¢im gradovima: Beograd, Novi Sad, Subotica,
Pancevo, Valjevo, UZice i NiS. Rasprave su odrzane u roku koji je omogucio
uklju€ivanje svih zainteresovanih u postupak ocene i izmene reSenja koje su
sadrZzane u Nacrtu zakona. Ciklus javnih rasprava, u skladu sa Zaklju¢kom Odbora
Vlade za privredu i finansije po€eo je 22. septembra 2015. godine u Beogradu, a
zavrsio se 14. oktobra 2015. godine u Nisu.

Javnim raspravama su prisustvovali predstavnici lokalnih samouprava, lokalnog
katastra, gradevinske inspekcije, projektantskin biroa i privrednih drustava.
Procenjuje se da je javnim raspravama prisustvovalo oko 1300 ucesnika.

Pre pocCetka javnih rasprava uspostavijena je elektronska adresa
ozakonjenje@mgsi.gov.rs, gde su svi zainteresovani subjekti imali priliku da , pored
usmenih pitanja i primedbi na javnim raspravama, i elektronskim putem postave
pitanje ili daju sugestije vezane za nacrt zakona. Na sajtu ministarstva
www.mgsi.gov.rs , objavljena su najvaznija pitanja i odgovori koje je ministarstvo
uputilo gradanima.

Tokom izrade nacrta zakona ministarstvo se konsultovalo sa odredenim brojem
projektantskih ku¢a u pogledu slozenosti projektne dokumentacije i troSkova njihove
izrade, kako u sedistu Republickog geodetskog zavoda tako i u prostorijama
Privredne komore Srbije.

Odrzan je sastanak i sa predstavnicima Ministarstva finansija radi usaglaSavanja
nivoa taksi kao i moguéih optereéenja za vlasnike nelegalnih stanova kojima se ne
moze uruditi reSenje o rusenju.

U izradi zakona svoje stavove su dostavile velike kompanije poput NIS-a i
Telekoma, kao i brojna poslovna udruzenja i komore.

10.Koje ée se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
sto se donosenjem Zakona namerava?

Postupak ozakonjenja pocinje popisom bespravno izgradenih objekata na teritoriji
svake opstine. Prema zakonu taj zadatak predstavlja obavezu gradevinske inspekcije
ili posebne komisije koju formira opstinsko rukovodstvo u slu€aju kada ne postoji
dovoljan broj inspektora. Rok za popis objekata na teritoriji koju pokrivaju inspektori
je 12 meseci.

U cilju smanjenja troskova i broja procedura ministarstvo je izradilo nacrt obrasca
izvestaja o zateCenom stanju koju popunjava ovlaséeno lice, u kojem su navedeni
osnovni podaci koji su neophodni za upis imovine u javnu evidenciju.

Po stupanju na pravnu snagu ovog zakona bi¢e organizovana edukacija i stru¢no
osposobljavanje za rad na ovim predmetima svih zaposlenih iz nadleznih organa, koji
¢e zakon primenjivati.


mailto:ozakonjenje@mgsi.gov.rs
http://www.mgsi.gov.rs/
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Program edukacije ¢e biti sproveden po svim upravnim okruzima u trajanju od
jednog dana, a taan raspored odrzavanja bice sacinjen odmah po stupanju na
pravnu shagu ovog zakona.

Pored edukacije zaposlenih, zavisno od raspolozivih materijalnih sredstava,
ministarstvo planira da izradi i posebni vodi¢ za vlasnike nezakonito izgradenih
objekata u kome ¢e, pored precizno opisanih koraka, odnosno faza u realizaciji

ozakonjenja, biti predoCene i pravne posledice za ova lica u slu€aju nepostupanja po
ovom zakonu.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa
Ovlaséeni predlagaé: Viada
Obradivaé: Ministarstvo gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O OZAKONJENjU OBJEKATA
THE LAW ON LEGITIMIZATION OF OBJECTS

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08)(u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa

Nema
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma
Nema

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema
d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

Nema
4. Uskladenostpropisa sa propisima Evropske unije

Nema
a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

Nema

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima
Nema
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g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢i propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu ¢&injenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno
obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Nije preveden

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Da

v v oz

8. UCesée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti /

Polaze¢i od normativnog sadrzaja Predloga zakona, napominjemo da u izradi nisu
uCestvovali konsultanti i da nije izvrSena konsultacija sa Evropskom komisijom,
odnosno drugim struénim telima Evropske unije. Preveden zakon ¢e biti
dostavljen Evropskoj komisiji radi informisanja, nakon usvajanja.



