UREDBA
O USLOVIMA, NACINU | POSTUPKU ZA OSTVARIVANJE PRAVA PRVENSTVA ZAKUPA, KRITERJUMIMA ZA
UTVRDIVANIE VISINE ZAKUPNINE ZA PRAVO PRVENSTVA ZAKUPA, KAO | DOKUMENTACIJI KOJA SE
DOSTAVLIA UZ ZAHTEV ZA OSTVARIVANJE PRAVA PRVENSTVA ZAKUPA

Clan1

Ovom uredbom blize se propisuju uslovi, na¢in i postupak za ostvarivanje prava prvenstva zakupa
poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini, kriterijumi za utvrdivanje visine zakupnine za pravo prvenstva
zakupa, kao i dokumentacija koja se dostavlja uz zahtev za ostvarivanje prava prvenstva zakupa.

Clan 2

Pravo prvenstva zakupa poljoprivrednog zemljiSta u drZavnoj svojini (u daljem tekstu: pravo prvenstva
zakupa), na period do 30 godina ima pravno lice koje:

1) je upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava i nalazi se u aktivhom statusu;

2) dostavi investicioni plan koji se odnosi na investiciono ulaganje u sektor poljoprivrede i poljoprivredno -
preradivacke industrije radi zapocinjanja obavljanja nove poslovne delatnosti, prosirenja postojeée
delatnosti, diversifikacije postoje¢eg proizvodnog programa u nove proizvode, koji nisu bili sadrzani u
postojecem proizvodnom programu ili bitne promene u celokupnom proizvodnom procesu postojece
delatnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduju ulaganja.

Clan 3

Ulaganja u sektor poljoprivredno-preradivacke industrije u smislu ove uredbe jesu sva ulaganja koja se
odnose na preradu poljoprivrednih proizvoda ciji je rezultat proizvod koji je i sam poljoprivredni proizvod ili
novi proizvod, kao i ulaganja u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora koja kao sirovinu koriste glavne i

sporedne proizvode poreklom iz poljoprivrede.

Ulaganja u sektor poljoprivrede u smislu ove uredbe jesu ulaganja u oblasti unapredenja genetskog
potencijala u stocarstvu.

Clan 4

Pravo prvenstva zakupa moZe da ostvari viSe pravnih lica na teritoriji jedne lokalne samouprave, a koja nisu
u svojstvu povezanih lica, s tim Sto ukupna povrsina ostvarena po ovom osnovu ne moze da bude veca od
30% od ukupne povrsine poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini predvidene za davanje u zakup u jedinici
lokalne samouprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduje poljoprivredno zemljiste.

Pravno lice moZe ostvariti pravo prvenstva zakupa na podrudju viSe jedinica lokalnih samouprava ako je to
neophodno za realizaciju investicionog plana.

€lan 5

Komisiju koja odlu€uje o pravu prvenstva zakupa reSenjem obrazuje ministar nadlezan za poslove
poljoprivrede i obavezno jeebavezre Cine ministar nadleZzan za poslove poljoprivrede, ministar nadlezan za
poslove finansija i ministar nadlezan za poslove privrede, kao i najmanje jos dva ¢lana koje imenuje ministar
nadleZan za poslove poljoprivrede.

Ministar nadleZan za poslove poljoprivrede moZe odrediti i dva ¢lana za postupanje po konkretnom zahtevu,
koji mogu biti predstavnici jedinice lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se nalazi zemljiSte obuhvaéeno
zahtevom ili predstavnici autonomne pokrajine.

Mandat ¢lanova Komisije iz stava 2. ovog ¢lana traje do okoncanja postupka po tom konkretnom zahtevu.
Komisija donosi poslovnik o radu kojim se bliZze ureduje nacin rada i odlucivanje.
Clan 6

Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu: ministarstvo), objavljuje na svojoj internet
strani obavestenje o jedinici lokalne samouprave koja je donela godiSnji program zastite, uredenja i
koriséenja poljoprivrednog zemljista (u daljem tekstu: Godisnji program).



Komisija, na osnovu izvestaja Uprave za poljoprivredno zemljiste konstatuje povrsine poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnoj svojini koje se daju u zakup, a koje ¢ine do 30% ukupnih povrsina iz GodiSnjeg programa
jedinice lokalne samouprave iz stava 1. ovog €lana, najkasnije do 15. decembra tekuce godine.

Najkasnije u roku od 30 dana od dana utvrdivanja povrsine u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana, Komisija preko
ministarstva raspisuje javni poziv kojim obavesStava zainteresovana lica o uslovima za ostvarivanje prava
prvenstva zakupa, koji se objavljuje na internet strani ministarstva.

Javnim pozivom izmedu ostalog odreduje se rok od 30 dana od dana raspisivanja javnog poziva, za
dostavljanje zahteva, investicionog plana, uslovi za ostvarivanje prava prvenstva zakupa i potrebna
dokumentacija.

Zahtev se dostavlja na obrascu koji se objavljuje na internet strani Ministarstva.

Zahtev narocito sadrzi:

1) poslovno ime, sediste i maticni broj podnosioca zahteva;

2) ime i prezime lica ovlaséenog za zastupanje;

3) potpis ovlaséenog lica;

4) osnovne podatke o podnosiocu zahteva, kao i njegovim povezanim licima;

5) skraéeni izvestaj o poslovanju za prethodni period i podatke o okvirnom broju zaposlenih na

neodredeno vreme;

6) opis investicionog ulaganja;

7) podatke o podrucju i blizoj lokaciji za koju postoji interesovanje za ulaganje, sa predlogom povrsine
koja bi bila predmet zakupa.

Zahtev mora biti overen pec¢atom pravnog lica.

Osnovni podaci o podnosiocu zahteva iz stava 31. tacka 4) ovog ¢lana su narocito podaci o kvalifikovanosti
podnosioca zahteva, odnosno kvalifikovanosti lica koja ée ucestvovati u upravljanju projektom ulaganja,
iskustvu u bavljenju poljoprivrednom delatno$¢u odnosno delatnos$éu u oblasti poljoprivredno-preradivacke
industrije, podaci o ranijem uces$c¢u u realizaciji slicnih investicionih projekata ukoliko ih je bilo i njihovoj
uspesnosti i drugi podaci koji se odnose na reference podnosioca zahteva.

Clan 8

Pravno lice uz zahtev podnosi i investicioni plan koji mora da sadrzi:

1) predmet investicionog plana;

2) opisisvrhuinvestiranja;

3) pregled razvojnih mogucnosti za realizaciju investicije;

4) proizvodni program i tehnicko-tehnoloska resenja;

5) opis lokacije;

6) podatke o planiranom broju zaposlenih, kao i njihovoj kvalifikacionoj strukturi;
7) predracun investicionog ulaganja.

Pored podataka iz stava 51. ovog ¢lana, investicioni plan moZe da sadrzZi i druge podatke, analize i procene,
za koje podnosilac zahteva smatra da su od bitnog uticaja za realizaciju investicionog ulaganja, kao i druge



elemente ili podatke za koje podnosilac zahteva smatra da mogu biti od znacaja za sprovodenje ulaganja i
ostvarivanje prava prvenstva zakupa, ukljucujudi i informaciju o eventualnim alternativnim lokacijama za koje
postoji interesovanje za ulaganje.

Podnosilac zahteva uz zahtev dostavlja:

1) opisinvesticionog ulaganja koji je sastavni deo zahteva;

2) izjavu odgovornog lica, datu pod punom materijalnom i krivicnom odgovornos$cu, da protiv
podnosioca zahteva nije pokrenut prethodni stecajni postupak ili postupak stecaja ili likvidacije;

3) izjavu odgovornog lica, datu pod punom materijalnom i krivicnom odgovornos$c¢u, da podnosilac
zahteva ili njegova povezana lica nisu uc¢estvovala u neuspelim privatizacijama;

4) izjavu odgovornog lica, datu pod punom materijalnom i krivicnom odgovornoséu, da podnosilac
zahteva nema neizmirene obaveze prema Republici Srbiji.

Clan 10

Komisija razmatra zahtev i investicioni plan podnosioca zahteva u roku od 30 dana od dana koji je u javhom
pozivu naznacen kao rok za podnosenje zahteva.

Komisija, preko Ministarstva, moZe da trazi od podnosioca zahteva da dostavi i druge podatke koje smatra
da su od znacaja za ocenu investicionog plana i to u roku od 45 dana od dana dostavljanja zahteva.

Podnosilac zahteva moze Komisiji da dostavi podatke najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahteva
iz stava 82. ovog ¢lana.

Clan 11

Komisija, preko Ministarstva, vrsi uvid u podatke o ¢injenicama o kojima se vodi sluZzbena evidencija i pribavlja
potrebnu dokumentaciju i to:

1) izvod i potvrdu o registraciji pravnog lica iz nadleznog registra;
2) potvrdu da je pravno lice koje je upisano u nadlezZni registar u aktivnhom statusu;
3) dokaz da pravno lice ima registrovano poljoprivredno gazdinstvo u aktivnom statusu.

Komisija, preko Ministarstva, pribavlja i slede¢u dokumentaciju:

1) usvojeni godisnji program zasStite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljista koji dostavlja
jedinica lokalne samouprave;

2) potvrdu o postojanju ili nepostojanju tereta koju dostavlja Republicki geodetski zavod. Ukoliko
postoje tereti Ciji je osnov upisa prestao da vazi Republi¢ki geodetski zavod dostavlja potvrdu o
brisanju istih;

3) zapisnik o utvrdivanju faktickog stanja predmetnih parcela, da se na poljoprivrednoj parceli ne nalazi
infrastruktura koja je u privatnoj svojini, osim u slucaju kada vlasnik infrastrukture nije postovao
odredbe zakona kojim se ureduje poljoprivredno zemljisSte i ugovora o zakupu poljoprivrednog
zemljiSta u drZavnoj svojini, kao i da ne postoje prepreke za realizaciju prava prvenstva zakupa koji
dostavlja Republicka poljoprivredna inspekcija;

4) potvrdu da predmetne parcele nisu predmet potraZivanja od strane bivsih viasnika na osnovu zakona
kojim se ureduje vra¢anje oduzete imovine i obestecenje, odnosno zakona kojima se ureduje
vracanje (restitucija) imovine crkvama i verskim zajednicama koju dostavlja Agencija za restituciju;

5) potvrdu da predmetne parcele nisu predmet potraZivanja od strane bivsih vlasnika po zakonu kojim
se ureduje priznavanje prava i vradanje zemljiSta koje je preSlo u drustvenu svojinu po osnovu
poljoprivrednog zemljiSnog fonda i konfiskacijom zbog neizvrsenih obaveza iz obaveznog otkupa
poljoprivrednih proizvoda koju dostavlja nadlezni organ jedinice lokalne samouprave;



Clan 512

Komisija na osnovu podataka iz zahteva i na osnovu investicionog plana daje procenu opravdanosti
dodeljivanja prava prvenstva zakupa, u skladu sa zakonom koji ureduje poljoprivredno zemljiSte i ovom
uredbom.

Komisija u zavisnosti od sloZenosti investicije, a u cilju procene opravdanosti dodeljivanja prava prvenstva
zakupa, moZe da trazi i stru¢nu pomoc drugih organa i institucija.

Komisija na osnovu vrste investicije i povrSine poljoprivrednog zemljista koje pravno lice ima u svom
vlasnistvu i u vlasniStvu njemu povezanih lica utvrduje da li je podnosiocu zahteva za realizaciju investicionog
plana potrebna povrsina poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini koja je navedena u zahtevu i da li je
priblizno proporcionalne zastupljenosti klasa i kultura u odnosu na strukturu ukupnog poljoprivrednog
zemljiSta na teritoriji na kojoj se ostvaruje investicija.

Ako Komisija utvrdi da je za realizaciju predloZene investicije potrebna manja povrsina zemljiSta u odnosu na
povrsinu koja je predloZena od strane podnosioca zahteva, Komisija o tome obavestava podnosioca zahteva,
o ¢emu se podnosilac zahteva izjasnjava u roku od 15 dana od dana prijema obavestenja Komisije.

Clan 13

Opsta merila za ocenu investicionog plana za ulaganja u sektor poljoprivredno-preradivacke industrije su da
se radi o ulaganju u nova osnovna sredstva, a koja se ne odnose na iskljucivu ratarsku proizvodnju, u iznosu
od najmanije tri hiljade evra po hektaru, od ¢ega minimum ulaganja u preradivacke kapacitete iznosi 500 evra
po hektaru, odnosno najmanje 500.000 evra ukupne investicije, u periodu do tri godine od dana pocetka
ulaganja u skladu sa dinamikom predvidenom ugovorom, s tim Sto se u prvoj godini mora realizovati najmanje
30% investicije, osim u jedinicama lokalnih samouprava koje imaju manje od 1.000 hektara poljoprivrednog
zemljiSta u drZzavnoj svojini, u kojima ukupni iznos investicije mozZe biti manji od 500.000 evra.

Opsta merila za ocenu investicionog plana za ulaganja u sektor poljoprivrede su da se radi o ulaganju u nova
osnovna sredstva, a koja se ne odnose na iskljucivu ratarsku proizvodnju, u iznosu od najmanje tri hiljade
evra po hektaru, odnosno najmanje 500.000 evra ukupne investicije, u periodu do tri godine od dana pocetka
ulaganja u skladu sa dinamikom predvidenom ugovorom, s tim $to se u prvoj godini mora realizovati najmanje
30% investicije, osim u jedinicama lokalnih samouprava koje imaju manje od 1.000 hektara poljoprivrednog
zemljiSta u drZzavnoj svojini, u kojima ukupni iznos investicije moZe biti manji od 500.000 evra.




Clan 14

Posebna merila za ocenu investicionog plana su:

1) reference podnosioca zahteva, odnosno njemu povezanih lica ukoliko su navedena u
investicionom planu (prepoznatljivost na trzistu, reference klijenata, dosadasnja iskustva i
uspesnost u realizaciji investicionih projekata i sl.);

2) .. . iciio od . ia:

3)2) vrsta i iznos investicije;

433) predvideni broj novootvorenih radnih mesta;

5}4) wtieaj-doprinos investicije na poboljSanje konkurentnosti domace poljoprivredne proizvodnje, i
odnosno poIJoprlvredno preradlvacke mdustrue—na—rast—p#e&ved-nje—u—pehepmﬁeé—f

6)5) udeo domadih dobavljaca i doprinos investicije preduktivresti-poboljSanju poslovanja ostalih
domacih privrednih drustava, preduzetnika i drugih pravnih lica, odnosno poljoprivrednih
proizvodaca;

A6) deprines—prihvatljivost investicije unapredenju—sistema—upravijanja—prirednim—resursima;
edriivom-upravianjuresursima-izastiti-sa aspekta zastite Zivotne sredine;

8}7) da se investicija ne odnosi na iskljuCivo ulaganje u izgradnju sistema za navodnjavanje i
odvodnjavanje, sadnju vinograda i vo¢njaka, izgradnju ribnjaka;

918) povecanje obima izvoza;

10J9)  uticaj investicije-na supstitueiju-uvezaspoljnotrgovinsku razmenu;

11310) doprinos razvoju jedinice lokalne samouprave, edresne-grada-iregiena-u keje-koju se investicija
realizuje;

11) uticaj investicije na obezbedivanje stabilnog dohotka i poslovnog okruzenja na domaéem trzistu;

12) mesto registracije podnosioca zahteva (sediSte) u toku vaZenja ugovora o zakupu
poljoprivrednog zemljista u drZzavnoj svojini u odnosu na jedinicu lokalne samouprave u kojoj se
nalazi poljoprivredno zemljiste koje je predmet izdavanja po pravu prvenstva zakupa;

12313) udeo domacih dobavljata u poslovanju, podnosioca zahteva koji se odnosi na poslovanje

proisteklo iz realizacije investicije na osnovu koje je zaklju¢en ugovor o zakupu poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnoj svojini.

Clan 615



Komisija daje saglasnost na predloZeni investicioni plan-ra-esnevu-opstih--posebnih-merilaza-njegovue

ako oceni da su ispunjeni svi uslovi iz ove uredbe za davanje saglasnosti na predloZeni investicioni plan.

Ako Komisija ne da saglasnost na investicioni plan, Komisija preko Ministarstva o tome obavestava
podnosioca zahteva u roku od osam dana od-prijema-edivkekemisije dana donosenja odluke Komisije kojom
se ne daje saglasnost.

Ukoliko Komisija da saglasnost na investicioni plan, Ministarstvo dostavlja radleznej—jedinici lokalne
samouprave na Cijoj se teritoriji nalazi zemljiste koje je predmet zahteva, destawvlja-kopiju zahteva sa kopijom
dokaza da je podnosilac zahteva registrevan-upisan u Registard poljoprivrednih gazdinstava i da je u aktivnom
statusu, kopiju investicionog plana, kao i saglasnost Komisije na investicioni plan, uz predlog mera za
realizaciju zakupa, u roku od osam dana od od dana davanja saglasnosti prijema-ediukeKemisije; i 0 tome
obavestava podnosioca zahteva.

Odluku o pravu prvenstva zakupa poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini donosi skupstina jedinice
lokalne samouprave jedinicatekatre-sameuprave u roku od 30 dana od dana prijema dokaza iz stava 23. ovog
¢lana.

Protiv odluke o pravu prvenstva zakupa moze se izjaviti Zalba ministarstvu, a protiv istih odluka donetih od
strane organa jedinica lokalnih samouprava sa teritorija autonomne pokrajine nadleznom organu autonomne
pokrajine za poslove poljoprivrede, u roku od 15 dana od dana donosenja odluke.

Odluku o pravu prvenstva zakupa jedinica lokalne samouprave dostavlja Ministarstvu u roku od osam dana
od dana donosenja odluke.

O odluci iz stava 46. ovog ¢lana Ministarstvo obavestava podnosioca zahteva u roku od osam dana od dana
prijema odluke jedinice lokalne samouprave.

Ako jedinica lokalne samouprave ne donese odluku o pravu prvenstva zakupa u roku iz stava 34. ovog ¢lana,
odluku donosi Ministarstvo i dostavlja je podnosiocu zahteva u roku od osam dana od dana donosenja odluke
H—%m‘ j v g .

Odluka o pravu prvenstva zakupa keju-denesijedinicatokalnesamouprave-ebavezne-narocito sadrii podatke
o poljoprivrednom zemljistu i povrsinu koja je predmet prava prvenstva zakupa (podatke o nazivu katastarske
opstine, broju i podbroju katastarske parcele, nazivu potesa, broju katastarskog plana, povrsini, kulturi i
katastarskoj klasi zemljista), datum-podatak o ulasku u posed, visni zakupnine, kao i rok placanja zakupnine.

Ulazak u posed zakupca po pravu prvenstva zakupa moZe biti sukcesivan, a najkasnije u roku od pet
agroekonomskih godina od dana donosenja odluke o pravu prvenstva zakupa.

Agroekonomska godina pocinje 1. novembra tekuce godine i zavrSava se 31. oktobra naredne godine.
Clan 716

Zakupnina koja se ostvaruje po pravu prvenstva zakupa ne moze da bude manja od zakupnine iz ¢lana 64a
stav 20. Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Za utvrdivanje visine zakupnine iz stava 1. ovog ¢lana kao kriterijum se uzimaju klase i kulture poljoprivrednog
zemljista u drZzavnoj svojini koje su predmet prava prvenstva zakupa, s tim Sto je visina zakupnine identi¢na
za svaku sledecu godinu zakupa, kao i utvrdene prve godine.

v




€lan 179

Na osnovu pravnosnazne odluke o pravu prvenstva zakupa davanju—u—zakup poljoprivrednog zemljista u
drzavnoj svojini, a po izvrSenoj uplati zakupnine po pravu prvenstva zakupa i dostavljanju sredstava
obezbedenja za viSegodiSnje ugovore Ministarstvo i zakupac zakljucuju ugovor o zakupu poljoprivrednog
zemljiSta u drZzavnoj svojini, u skladu sa zakonom kojim se ureduje poljoprivredno zemljiste.

Zakupnina iz stava 1. ovog clana se upladuje za katastarske parcele koje su predmet zakupa u tekucoj
agroekonomskoj godini.

Nacrt ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini izmedu Ministarstva i investitora
dostavlja se Vladi.

Jedinica lokalne samouprave u Godisnjem programu oznacava katastarske parcele za koje je zaklju¢en ugovor
po pravu prvenstva zakupa, a u koje zakupac ulazi u posed u agroekonomskoj godini za koju se donosi Godisnji
program.

€lan 1018

Ugovor iz ¢lana 917. ove uredbe sadrii:

1) podatke u ugovornim stranama;

2) podatke o poljoprivrednom zemljistu koje je predmet prava prvenstva zakupa (podatke o nazivu
katastarske opstine, broju i podbroju katastarske parcele, povrsini katastarske parcele, nazivu
potesa, broju katastarskog plana, povrsini, kulturi i katastarskoj klasi zemljista);

3) vreme trajanja zakupa;

4) visinu i rok pla¢anja zakupnine;



5) datumuvedenja-podatak o ulasku u posed;

6) vreme amortizacije viSegodisnjih zasada;

7) pravaiobaveze zakupca;

8) sredstva obezbedenja pla¢anja po ugovoru za visegodisnji zakup;
9) razloge za prestanak ugovora i druge odredbe.

Nakon ulaska u posed poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini, u rokovima predvidenim ugovorom o
zakupu, pravno lice dostavlja elaborat o izvrSenoj analizi plodnosti poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj
svojini koje je predmet zakupa.

Clan 1119
Zakupac po pravu prvenstva zakupa Pravre-tice—kejeje—zakljuéilougevero—zakupu-svake godine podnosi

izvestaj o realizaciji investicionog plana, koji sadrZi narocito podatke o visini ostvarenih ulaganja i broju
zaposlenih, kao i ostale elemente na osnovu kojih se moze utvrditi da se nacin i dinamika ispunjenja obaveza
iz ugovora o zakupu postuju od strane tog pravnog lica.

Pravne-lice iz stava 1. ovog ¢lana je duzno da, nakon svakog investicionog ciklusa, odnosno faze, kako je
utvrdeno odredbama ugovora o zakupu, kao i nakon konacne realizacije investicionog plana, podnese
detaljan izveStaj sa nalazom o stepenu ispunjenja ugovornih obaveza, koji je izraden od strane nezavisnog
revizora. Nezavisni revizor, u smislu ovog stava, moze biti iskljuivo priznata revizorska kuéa sa odgovarajuéim
pokri¢em osiguranja od profesionalne odgovornosti.

Godisnji izvestaj iz stava 1. ovog clana i izveStaj nezavisnog revizora iz stava 2. ovog ¢lana podnose se
Ministarstvu.

Ministarstvo prati realizaciju investicionog plana i vrsi kontrolu ispunjenja obaveza iz ugovora o zakupu.
Clan 20

lzuzetno, Komisija konstatuje povrsine poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini koje se daju u zakup za
2017. godinu, a koje ¢ine 30% ukupnih povrsina iz GodisSnjeg programa jedinice lokalne samouprave za 2016.
godinu, na osnovu izvestaja Uprave za poljoprivredno zemljiste u roku od sedam dana od dana stupanja na
snagu ove uredbe.

Clan 21

Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o uslovima, nacinu i postupku za ostvarivanje
prava prvenstva zakupa, kriterijumima za utvrdivanje visine zakupnine za pravo prvenstva zakupa, kao i
dokumentaciji koja se dostavlja uz zahtev za ostvarivanje prava prvenstva zakupa ("Sluzbeni glasnik RS", broj
56/16).

€lan 1222

Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".



