Penyoiuka CpOuja
YCTABHHU CY ]

bpoj: IY0-641/2014
10.07.  2016. TOIUHE

YcTaBHU Cyd y cacraBy: npeaceaHuk Becna Ummh [Ipennh u cynuje
ap Mapunja Jlpamkuh, bpatucnas bokuh, 1p I'opan I1. Mnuh, Karapuaa Manojinosuh
Anapuh, np boca Henaguh, ap Munan Mapkosuh, ap [Jlparmma b. Ciujenuesuh,
Munan Cranuh, ap [lparan CrojanoBuh, mp Tommcaas CrojkoBuh, CabaxymauH
Taxuposuh u Ilpeapar herkosuh, Ha ocHoBYy uiana 167. cras 1. tauka 4. Ycrasa
Penybimike CpbOuje, Ha cennumm oapkanoj 1. aenemopa 2016. roaune, 10HEO je

OHNINYKY

1. Y1Bphyje ce ma ompende umana 4. craB 1, y Jeiny KOju IJIacu:
.[IEH3H]€ OCTBApEeHe y 3€MJbU M MHOCTPAHCTBY", wiaHa 5. craB 1. Tauka 1), y geny
KOJH IJIacu: ,,Ha NeH3uje" u wiaHa 8, y Jie/1y KOjH IJIacH: ,,M IEH3UOHEPH ™ U ,,0THOCHO
neHsuja”™ Omiyke o yBohewmy caMOA0NpHHOCA 3a M3rpadmky KaHaausamuje y Bpury.,
(,.CayxOenn nuct onmrunae Bpian®™, 6poj 5/95), HUCY y carmacHOCTH ¢a 3aKOHOM.

2. Onbaryje ce 3axTeB 3a 00ycTaBy M3BpIICHA MOjeJUHAYHUX aKaTa U
paamy Ipeay3eTux Ha OCHOBY Outyke U3 Tauke 1.

OO0Opa3inoxXeme

YCTaBHOM CyJ1y MOJHETA j€ MHUIM]jaTUBA 3a MOKPETame IMOCTYMKa 3a
OIICHY 3aKOHHUTOCTH o/Jpeaada 4inana 4. craB 1, yjnana 5. craB 1. Tauka 1) u 4iana 8.
Omnyke HaBeneHe y uspeuu. IIpema HaBoaguma MHULMJATOpa, OCMOpPEHE OApende
Omnyke, xojuma je npeaBulheHO Aa j€ OCHOBHMIA 3a M3BpIIaBamk-€ CaMOIOIIPUHOCA U
[IEH3M]a OCTBApEHA y 3eMJbM W HMHOCTPAHCTBY, oApehyjy Mo Ko0joj ce CTOomu Ha Ty
ocHoBHLly IUtaha camomonpuHoc U oapelyjy KOoju NeH3UOHEpUu ce ociaobdabhajy
iahama caMoOJONMpUHOCA, HecarjacHe ¢y ca wiaHoMm 27. ctaB 1. 3akoHa o
¢uHaHCUpawy JokanHe camoynpase (,.CayxOenu riaacauk PC*, op. 62/06, 47/11 u
93/12), npeMa KOME C€ CaMOIONPHHOC HE MOXK€ YBOAUTH Ha MpUMamkba U UMOBHUHY
KOJU CY 3aKOHOM H3y3e€TH OJ oOrope3uBama. VMHuumjatop ce mo3uBa Ha OJIyKY
YcraBHor cyaa [Yn-235/2009 ox 13. maja 2010. roauHe, U cMaTpa Jia C€ Ha HAYMH
pomUcaH ocnopeHuM oapendama Ojuiyke, yckpahyjy credeHa mpaBa I€H3MOHepa Ha
V)KUBaH€ TIEH3H]E.

Y oarosopy CkynmTuHe rpaga Bpuina ce HaBoau Ja je OCnopeHa
Omyka JoHETa Ha OCHOBY 3akoHa o camojonpuHocy (,,CnyxOenu rinacHuk PC*,
Opoj 29/93), a 1a je OCHOBMIIA 3a MU3BpIIABAKE CAaMOJONMpPUHOCA oJpeheHa cariacHo
yiaHy §. HaBeIEHOr 3akoHa. Takohe ce HaBoaum nga je OIykoM YBeIEH
CaMOJONPUHOC 3a U3rpaiy KaHaim3auuje y Bpuny u aa he ce npumewmuBatu 10 30.
HOBeMOpa 2025. roauHe.



Y COpOBEICHOM MOCTYIIKY YTBpheHo Je na je ocnopeny OuIyKy, KOjom
CC YBOM CaMOJONIPUHOC 32 M3rpajalby KaHaIW3alHje y Bpmny, 3a nepuon ox 1.
penemopa 1995, no 31. mosemGpa 2025. roauHe, yrepauia CKYIIITHHA OIMIITHHE
Bpman Ha cequunm on 18. OKTOOpa 1995. roaune, kao u na je Onyka nonera y
BpeME BaKema 3aKOHa O camononpuHocy (,,CiyxxOenu riaacauk PC*, Opoj 29/93),
KOJH je mpecTao jga Baxu 19. HOBeMOpa 1999. rogune, crynamem Ha CHary 3akoHa o
JIOKatHO] camoynpaBu (,,CiayxOeHH IJIacHHK PC*, 6poj 49/99), Te na je oBaj 3akon
[IPECTA0 1a BaXXM CTYNameM Ha CHAry 3akoHa o JIOKaJIHO] camoympasH (,,CiayxOenn
rimacHuk PC™, 0poj 9/02), 6. mapra 2002. roause. T'akohe, noueTkom npumene 3akona
0 (pMHAHCUpamy JIOKAJTHE camoympase (,,Cimyx0enu rnacauk PC“, 6poj 62/06), 1.
Janyapa 2007. roamue, mpecrtase Cy na Baxe oapende uin. 77. no 104. 3akoHa o
JIOKaITHOJ camoymipaBH (,,Ci1y:kOeHH IIacHUK PC™, 6p. 9/02, 33/04 u 135/04), KOj€ Cy
CC OIHOCHJIE HA (PMHAHCUPAWE MOCIIOBA j€IUHHIIE JIOKAITHE camoympaBe. CTynamem
Ha CHary 3akoHa O JIOKAJHOj caMOyIIpaBw (--Ciyx0enu riaacauk PC*, 6poj 129/07),
29. nenembpa 2007. romume, [IpEeCTa0 je€ Ja BaXH y LEJIOCTH 3aKOH O JIOKQJTHO)]
camoynpasu u3 2002. roauHe.

OcnopeHoM oapendom unana 4. crtas 1. Onnyke mpomnucano je ga je
OCHOBHIIA 32 M3BpIIaBabe¢ CaMOIONPHHOCA 3apajia, OJHOCHO IUIaTa, OCTala [IpUMama
KOjJa MMajy KapakTep JTUYHUX [TpMakba, OAHOCHO INPUXOJA, TEH3Mja OCTBAapeHa Y
SEMJBPH M MHOCTPAHCTBY M MPUXOAU OCTBAPEHH OJ MMOBHMHE U MUMOBHHCKIX [IpaBa a
/la €€ CaMOJIONIPUHOC 00pavYyHaBa Ha OCHOBUILY O/roBapajyher npumama u npuxoa.
O/THOCHO UMOBHHE YTBpheHe y cKilaay ca ImpomucoMm KOJjuM ce ypehyje onope3uBame
oarosapajyhux mpuxonga. OcrnopeHom oapendoM 4iaHa 5. ctaB 1. Tauka 1) Omnyke
OApeheHo je Ja ce Ha OCHOBMIYY M3 4iaHa 4. OBe O/UTyKe Iutaha caMOJOIpPUHOC IO
cromu 1,30% Ha, uzmely ocraor, nensuje. Oapendom ocropeHor 4iaHa 8. O utyke
onpeheHo je na ce obaBese miahama CAMOJIOTIPUHOCA, TIOPE] CiTy4ajeBa YTBpheHHX
3aKOHOM, ociiobGabajy pamHumm u [ICH3MOHEPH 4M]ja 3apaja, OJHOCHO II€H3Wja He
npena3u 70% o mocieamer mo3HaTor IPOCEYHOT MECEYHOTI HETO MPUMamka., OHOCHO
3apajie 3anociaeHux y Pemyomnn xojer o6jasisyje CaBe3nu 3aBo 3a CTAaTUCTHKY.

3a OLUEHY 3aKOHHUTOCTH OCIOpPEHE Oxmnyke ox 3Hawaja cy oapenbe
3aKOHa O JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH (..Ciyxx0enn rmacauk PC*, 6p. 129/07 u 83/ 14),
3aKoHa O (PMHAHCHPABY JIOKAJIHE camoympase (,.Ciyx0enu raacauk PC*, 6p. 62/06,
47/11, 93/12, 99/13, 125/14, 95/15 u 83/1 6) u 3aKkoHa 0 mope3y Ha JOXO/IaK rpahana
(.Cityxx0enu rmacuux PC*, 6p. 24/01, 80/02. 80/02-ap. 3akon, 135/04, 62/06. 65/06-
ucrp., 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/ 11-Opnyka YC, 93/12, 114/ 12-Opnyka VC.,
47/13, 48/13-ucnp., 108/13, 57/14, 08/14-np. 3axoH, 112/15 u 5/16).

3aKOHOM O JIOKaJHO] CaMOYIPaBH [IPOIIUCAHO ]je: [a CKYIIITHHA
OIIITHHE, y CKJIaly Ca 3aKOHOM, pacIucyje ONMIMITHHCKH pedepenym u pedepenaym
Ha JIeJIy TEpUTOpH]e ONIUTUHE, H3jallkbaBa Ce o [peao3uMa CaJApKaHuM vy
rpahaHCKO] MHULM]ATUBH U YTBphyje [IpEeIOr OIyKe O CaMOAONpHHOCY (4iaH 32.
TayKa /); 1a CpeicTBa 3a paJ MeCHE 3ajefHMIE, OTHOCHO JApyror o0Jinka MecHe
camoympase 00e30elyjy ce u3 cpencraBa yrBphenux OUTYKOM O OyUE€TY OMNIITHHE,
OZHOCHO rpaja, ykby4yjyhu u camononpunoc (uwian 75.ctas 1. Tauka 1)).

3aKOH 0 (pMHAHCUPAKY JTOKATHE CaMOyIIpaBe IpoINCyje: na jeAUHULINA
JIOKQJIHE CaMOYTIpaBe NpUIaaajy U3BOPHU MPUXOAM OCTBAPEHH HA bEHO] TEPUTOPH|H
YKIbY4y]yhH U MPUXOJ MO OCHOBY CaMOJOIPHHOCA (wiaH 6. Tauka 14)); na ouyKy 0
yBOhemy camoonpuHoca rpahanu moHoce peepeHIyMOM, y CKialy ca MmpormucHMa
KOjuMa je ypelheH mocTynak HemocpemaHor H3jallilbaBamba rpajana, ako OBUM 3aKOHOM
HUJe Apykudje oapeheno (wian 20. cram l.); la cKynmmTHHA jeAMHHIE JOKaTHE
caMoyrpaBe yTBphyje mpeior ojiyke Ha HAYUH M y HOCTYNKYy mpeaBuleHOM 3a




AOHOWICH:E CTaTyTa jJeHHHIIE JIOKAJIHE camoymnpaBe (4yiaaH 22. cTan l.); na omnyky
IOHOCE rpahanu koju uMmajy H300PHO NPaBO M NMpeOuBaTHIITE Ha NOJpy4)y Ha KoMme
€€ CPEACTBA NPHKYIJbAjy, OJHOCHO na OAIYKY NOHOCe u rpahanm kojum HEMajy
H30OPHO MPaBO M NpeOUBATUINTE Ha MOJPY4]y Ha KOME Ce CpeacTBa INPHKYILJBAJY, aKko
Ha TOM NOApy4jy umajy HCTIOKPCTHY MMOBHHY, a CpEACTBHMA ce nodosbmaBajy
YCJIOBH KopHlIhema Te UMOBHHE, Te na ce O/UTyKa CMaTpa NOHeTOM Kaxa ce 3a BY
u3jacHu BehuHa o YKyImHOr Opoja rpahana us ct. 1. u 2. OBOT 49iaHa (wiaH 23.); na

[IOJbONIPUBPENIE W LIyMapcTBa M HIPUXON ON caMOCTajiHe AeJaTHOCTH, Ha KOjJe ce
ninaha mopes Ha goxonak rpahana y ckiagy ca 3akoHOM KOJu ypebyje mopes Ha
I0X01aK rpabhana, neusmuje OCTBape€HE y 3eMJbH U HHOCTPaHCTBY, OMHOCHO BPEIHOCT
MMOBHHE Ha KOJy ce ruiaha mopes na AMOBHHY, y CKIaxy ca 3aKOHOM KOju ypehyje

“AHOCTPAaHCTBY Ha OCHOBY MHCaHe nsjase: (4wian 27.). IlpenasHum u 3aBPILIHUM
oapendama 3akoHa, u3Mely ocrasior, mpommcano je: ma he ce mpaBa um oGapese
rpabana xoje cy, g0 nama IPUMCHE OBOI' 3aKOHa, yTBpheHe O/UTyKamMa O yBohemy

[IEH3H]CKOT U MHBAJTUICKOT OCHTYpama, OIHOCHO BOJHOT OCHTYpama.

Ouemyjyhu 3akoHuTOCT ocropeHe OUIyKe ca CTAaHOBHINTA HaBOJa "
pasjiora M3HETUX y WHUUU]jaTUBH, YCTaBHH CYI Je YTBPOHO 1a je 3aKOHHTOCT
oapenada omiyka o CAMOZIONIPUHOCY, NOHETUX Tpe CTymama Ha CHary 3akoHa o
JIOKaJTHO] CaMOYIIpaBH (,,Cny>x0eHu riiacHuK PC*, 6p. 9/02, 33/04 u 135/04), xojuma

CaMOZIONPUHOC, Omia npeamer omeHe YeTaBHOR Cyaa y mpeamery 1Yn-235/20009,
Kazma je Cyx 3ay3eo craB 1a ce oapende wiana 58. 3akoHa o buHAHCHpawy NoKaTHE

BAXCHa 3aKOHa 4uje oapende MpeCTajy na BaXke, gakjie 3aKOHA O JIOKAJTHO)]
caMoymnpaBu u3 2002. rogune (ca KaCHHJUM H3MeHaMa u aonynama). Ca npyre
CTpaHe, 3aKOH O (buHaHCHpamy J0KaTHe CaMOYNpaBe HU JEAHOM CBOjOM OApendoMm



camoymnpasu u3 1999. roamHe WM HEKW APYTd 3aKOH KOJU je paHHj€ IpecTao Ja
BAXKH.

Mwmajyhu y BuIy HaBeAEHO, Kao U Ja je 0ApeadOoM 4laHa 27. ctaB 1.
3akoHa O (PUHAHCHpAKY JIOKAJIHE CaMOyMpaBe IMPOMMCAHO IpYraduje peemne y
morneay yrBphuBama OCHOBHIIE CaMOJIONPUHOCA, KOJUM C€ CaMOJIOMPUHOC HE MOXKE
yBOJWTHU Ha MPUMamka ¥ UMOBUHY KOJU Cy 3aKOHOM H3y3€TH O/l OIIOPE3MBakh4, a KAKO
ce, carjjacHo wiany 9. craB 1. Tauka 17) 3aKkoHa 0 mOpe3y Ha J0XOJAK rpahaHa, Ha
neH3uje He miaha mopes Ha 10XoJaK rpahaHa, ¥ CTaBHH CY j€ OILIEHHUO Ja OCIIOpEHE
onpende wiaHa 4. ctaB 1, y Jeiny KOJU TJacu: LIIEH3H]€ OCTBApPEHE y 3€MJbHU H
WHOCTPAHCTBY", 4iaHa 5. ctaB 1. Tauka 1), y jeny KOJu IJacu: ,,Ha MeH3uje” U 4YjaHa
8, y Jely KOju Tjacu: .M NEeH3HOHEpHU M ,,0HOCHO neusuja” Omiayke o yBohemy
caMOJIONIPUHOCA 3a M3rpajkby KaHauusandje y Bpmiy, HECY y carjlaCHOCTH ca
oxpendom wiana 27. ctaB 1. 3akoHa 0 GHHAHCUPAY JIOKATTHE CaMOYTIPABE.

C 003upoM Ha TO Ja Ce OCTIopeHuM onapeadama OATyKe PEryUIIe
MUTame 0 KoMe YcTaBHM cya Beh mMa 3ay3eT cTaB M Jia Je 'y TOKY INPETXOXHOT
MOCTYNKA IPABHO CTamke MOTIYHO YTBPhHEHO M MPUKYIUBCHW MOAANM MPYXHUIH CYy
MOy3JaH OCHOB 3a OJTy4uBambe, Y CTaBHHU CYJI e, CarjacHo oJpeI0u 4aHa 53. cTaB 3.
Jaxona o Yerasuom cyay (,.CayxOenn rmacuuk PC™, 6p. 109/07, 99/11, 18/13-
Onmnyka YC, 40/15-ap. 3axon u 103/15), outy4no Kao y TaukKu 1. u3peke, 0e3
JIOHOIIIEHA pelliekha O MOKPeTamky MOCTYIIKA.

[TomTo je JoHeo KoHauHy outyKy, Cyl je, carjacHo wiaHy 56. CTaB 3.
3aK0oHA 0 YCTaBHOM CYIY, Y Tauky 2. A3peKe 010anmo 3aXTeB 3a 00ycTaBy M3BpLICHA
MojeAMHAYHUX aKaTa ¥ pambyi IPeay3eTUX Ha OCHOBY OCIIOPECHE Oanyke.

Ha oCHOBY M3JI0%€eHOT ¥ ofpeada wiana 42a craB 1. Tauka 2), 4iaHa
45. Tauka 4) u wiaHa 46. Tauka 3) 3aKOHa 0 YCTaBHOM CyJy, ¥ CTaBHH Cy/I j€ JIOHEO
OIUTYKY Kao y U3PELH.

Ha ocHoBy uinaHa 168. craB 3. YcraBa PenyOmuke CpOuje, oJpeade
qiaHa 4. cTaB 1, y ey KOjH IJIacH: ,TlieH3Mje OCTBAapeHe y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY ™,
ynana 5. cra 1. Tauka 1), y JeNy KOju IJIacH: ,,Ha MeH3uje™ U unaHa 8, y JAeay Koju
[J1acu: ..M TICH3MOHEpH™ M ,,0IHOCHO mnensmja™ OUTyKe HaBEACHE y TaUKH 1. u3peke,
npecTajy Ja Bake daHOM oOjaBbuBama OIIyKe VcerasHor cyaa y ..CiyxOeHOM
rimacHuKy PenyOmmke CpOuje™. Crora ce mwOMe YyKuaa u oOaBe3a I1uIahama
caMoJIoNprHOca 3a Jmna oOyxBaheHa ojpendama HaBEICHUM Y TaukKu 1. u3peke,
moueB O HeHOT objaB/puBama y ..CiyxkOeHoM riacHuky PemyOmuke CpOuje* o
HCTEKa IIPEOCTAJOr BpeMeHa yOupama CaMOJONPUHOCA yrBpheHor OIIYKOM O
yBoljely caMOZIONPHHOCA 32 M3rpajby KaHaTu3aluje y Bpuiy, (,,CayxOeHU JIUCT
onmruHe Bpmair®, 6poj 5/95).
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